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אי-תנועה: שלילת חופש התנועה מפלסטינים בגדה המערבית, אוגוסט 2007
תקציר הדו"ח

מאז תחילת האינתיפאדה השנייה בספטמבר 2000, ישראל מטילה איסורים והגבלות חסרי תקדים בהיקפם ובמשכם על תנועת הפלסטינים בגדה. איסורים והגבלות אלו הפכו את זכות היסוד של התושבים הפלסטינים לחופש תנועה, שמימושה היה ממילא מצומצם, לפריבילגיה הניתנת ונלקחת על-ידי ישראל כראות עיניה.
במהלך השנים שחלפו מאז פרוץ האינתיפאדה פרסם בצלם לא פחות מ-14 דוחות העוסקים בהיבטים שונים של מדיניות ההגבלות של ישראל על חופש התנועה. הדו"ח הנוכחי, שרואה אור קרוב לשבע שנים לאחר פרוץ האינתיפאדה, מספק סקירה מקיפה ועדכנית ככל שניתן של מדיניות זו, על מגוון השלכותיה על זכויות האדם של פלסטינים. הדו"ח מתבסס בין השאר על מאות עדויות שבצלם גבה בנושא זה בשנים האחרונות, וכן על עשרות סיורים ותצפיות ייעודיים שביצעו תחקירני הארגון בחצי השנה האחרונה, במסגרת התחקיר לדו"ח.

אמצעים לשליטה בתנועה בגדה המערבית
ההגבלות הרבות שישראל מטילה על תנועת פלסטינים בגדה המערבית מיושמות באמצעות מספר כלים, אשר מהווים חלק ממנגנון שליטה אחד הפועל בצורה פחות או יותר מתואמת:

· חסימות פיזיות – סוללות עפר, קוביות בטון, סלעים, גדרות, תעלות ושערי ברזל. בזמן כתיבת שורות אלו ישנן ברחבי הגדה 455 חסימות כאלו.

· מחסומים קבועים – 80 מחסומים קבועים מוצבים כיום ברחבי הגדה. 33 מהם משמשים כנקודות בידוק אחרונות לפני שטח ישראל, ואילו 47 הנותרים משמשים לשליטה על התנועה בתוך הגדה.
· מחסומים ניידים – למעלה ממאה מחסומים ארעיים מוצבים מדי שבוע בתוך הגדה, בין המחסומים הקבועים.
· מכשול ההפרדה – אורכו הכולל של המכשול עם סיום בנייתו צפוי להיות 721 ק"מ. רק כ-20% ממנו חופפים באופן מלא לקו הירוק, ואילו השאר חודרים לעומק הגדה תוך יצירת מובלעות, שהכניסה אליהן כפופה למשטר של היתרים.
· מצור – אמצעי זה נאכף על-ידי קטיעת דרכי הגישה לאזור מסוים באמצעות חסימות פיזיות, כך שהגישה ממנו ואליו תתאפשר דרך מחסומים קבועים ומאוישים בלבד. המעבר דרך מחסומים אלו כפוף לבידוק ביטחוני, ובמקרים מסוימים להצגת היתרים. מצור מוטל בדרגות חומרה משתנות על מרחב העיר שכם ועל בקעת הירדן.
· איסור על שימוש בכבישים מסוימים – 312 ק"מ של כבישים מרכזיים ברחבי הגדה אסורים או מוגבלים לשימוש כלי רכב בעלי לוחיות זיהוי פלסטיניות.
· אכיפה מוגברת של חוקי התעבורה – אמצעי זה תורם להרתעת התושבים הפלסטינים מפני שימוש בכבישים שבהם לא חל איסור על תנועת כלי רכב פלסטיניים.
· סלילת כבישי "מרקם חיים" – אמצעי זה תורם לשליטה על תנועת פלסטינים תוך הרחקתה מהכבישים המרכזיים בגדה המיועדים לישראלים.

הפיצול הגיאוגרפי של הגדה

מגוון ההגבלות הביא לפיצול הגדה לשש יחידות גיאוגראפיות מרכזיות: צפון הגדה, מרכז הגדה, דרום הגדה, אזור בקעת הירדן וצפון ים המלח, מובלעות מכשול ההפרדה ואזור מזרח ירושלים. יכולתו של אדם לנוע מאזור אחד למשנהו הפכה, כתוצאה מהגבלות אלו, לחריג הכפוף לתנאים שונים ואשר מחייב הצדקה מצידו של הפרט. כמעט כל נסיעה בתוך הגדה כרוכה כיום באי-וודאות, בחיכוך עם חיילים, בהמתנה ממושכת ולעתים קרובות אף בעלויות גבוהות.

הפיצול לאזורים נאכף על-ידי שימוש משולב ומתואם במגוון אמצעי השליטה, באופן שמנתב את התנועה של כלי רכב פלסטיניים והולכי רגל פלסטינים אל כמה מחסומים, שרק דרכם ניתן לעבור מאזור לאזור, בכפוף לתנאים ולהגבלות המשתנים ממחסום למחסום ומתקופה לתקופה:

מחסום זעתרה (תפוח) שולט בצורה כמעט מוחלטת על התנועה בין צפון הגדה ומרכזה, ומשמש כצוואר הבקבוק, או החסם המרכזי לאכיפת הגבלות על מעבר של גברים ונערים בני 35-16 הנוסעים מצפון הגדה לדרומה.

מחסום "הקונטיינר" שולט בצורה כמעט מוחלטת על התנועה בין דרום הגדה למרכזה. עד לאחרונה נאסר המעבר במחסום זה לכלי רכב פרטיים. עיכובים ממושכים המגיעים עד לשעה נרשמים במחסום זה לעתים קרובות, בייחוד בשעות העומס.

המחסומים תיאסיר, חמרה, גיתית וייט"ב שולטים על התנועה אל אזור בקעת הירדן וממנו. במאי 2005 החלה ישראל למנוע מעבר פלסטינים אל הבקעה באופן גורף, למעט פלסטינים שרשומים בתעודת הזהות כתושבי הבקעה ובעלי היתרים מיוחדים. באפריל 2007 הודיע משרד הביטחון על ביטול איסור הכניסה הגורף, אך מעקב של בצלם העלה כי החלטה זו יושמה רק בנוגע למעבר של הולכי רגל ושל נוסעים בתחבורה ציבורית (הדורשת בעצמה היתר), וזאת רק בשניים מהמחסומים הללו.

מחסום אלמוג, שבצומת בית הערבה, שולט על התנועה אל צפון ים המלח וממנו. כניסת פלסטינים אל אזור זה נאסרה בשנים האחרונות, למעט לבעלי היתר עבודה בהתנחלויות הסמוכות ולבעלי היתר כניסה לישראל. החל מחודש מאי 2007 נאסר גם המעבר של אלו האחרונים. מעדויות שונות שנאספו עולה כי הסיבה להצבת המחסום היא, ככל הנראה, הרצון לשמור את השימוש בחופים אלו לישראלים בלבד.

שערי מכשול ההפרדה שולטים בתנועה בין מובלעות מרחב התפר לשאר אזורי הגדה, והמעבר דרכם מתאפשר רק בכפוף להצגת אחד מהיתרי הכניסה המיוחדים. מתוך 38 שערים כאלו המיועדים כיום למעבר פלסטינים, רק שישה פתוחים מדי יום, בין 12 ל-24 שעות רצופות ביום. לעומתם, מעברים שנקבעו במכשול לתנועת ישראלים הנוסעים אל הגדה המערבית וממנה לישראל אינם מוגבלים בשעות הפעילות.

התנועה בין אזור מזרח ירושלים לשאר אזורי הגדה מנותבת אל 12 מחסומים שהוקמו במכשול. אך בפועל, פלסטינים תושבי הגדה שאינם מחזיקים בתעודת זהות ישראליות רשאים להשתמש רק בארבעה מהם, בכפוף להצגת היתר כניסה למדינת ישראל: קלנדיה, גילה, מחסום מחנה שועפאט, ומחסום הזיתים. שמונת המחסומים הנותרים נועדו למעבר מתנחלים ותושבי ישראל, לרבות פלסטינים תושבי מזרח ירושלים.

בנוסף להגבלות על התנועה מאזור לאזור, ישראל מטילה גם הגבלות תנועה נרחבות בתוך האזורים, תוך פיצולם לאזורי משנה שהמעבר ביניהם מפוקח ומוגבל. כך לדוגמה, אכיפת איסורי תנועה פנימיים בצפון הגדה מתבטאת בהפרדה בין מרחב העיר שכם, הנתון במצור, לבין הכפרים הסמוכים לו, וכן בינו ובין שאר מחוזות צפון הגדה – ג'נין, טובאס וטול-כרם. באזור מרכז הגדה יצרו הגבלות התנועה שני אזורי משנה עיקריים סביב ערי המחוז סלפית ורמאללה. מלבד ניתוקם של חלק מכפרי האזור מערים אלה, גרמו ההגבלות גם לניתוק של כמה גושי כפרים מאדמותיהם החקלאיות.

בנוסף למובלעות שנוצרו בין מכשול ההפרדה לקו הירוק, נוצרו או צפויות להיווצר 13 מובלעות פנימיות לא רציפות, שיימצאו בהן קרוב ל-240,000 תושבים בעשרות יישובים. מדובר ביישובים ושטחים חקלאיים המוקפים מרוב העברים כתוצאה מפיתולי המכשול או כתוצאה ממפגש בין המכשול לחסימה פיזית אחרת, כגון כביש אסור. התנועה אל המובלעת וממנה מתנהלת דרך נקודה אחת או שתיים שנותרו פתוחות, או שנפתחו במכשול על-ידי ישראל.
הגבלות ואיסורים על נסיעת כלי רכב פלסטיניים בכבישים מרכזיים בגדה תורמים אף הם לפיצול הפנימי של ששת האזורים לאזורי משנה. הכבישים שלגביהם מוטלים האיסורים וההגבלות משמשים ככבישי גישה מרכזיים להתנחלויות או ככבישים המקשרים בין אזורים בתוך שטח ישראל, ויש בהם תנועה סדירה של אזרחים ישראלים, בעיקר מתנחלים. כבישים אלה כוללים בין השאר את כביש 90 בבקעת הירדן, המשמש את מתנחלי האזור ואת הישראלים המעדיפים לנסוע בין ירושלים לעמק בית שאן, לכינרת או לאזור הגליל, שלא דרך כביש 6 או כביש החוף; את כביש 443, שנאסר בתחילת האינתיפאדה השנייה לשימוש פלסטינים ומשמש מאז את אזרחי ישראל בלבד כחיבור מהיר נוסף בין ירושלים וגוש ההתנחלויות מסביבה לאזור השפלה וגוש דן; ואת כביש 557 המוביל אל ההתנחלויות אלון מורה ואיתמר, שמבודד את 14 אלף תושבי הכפרים בית פוריכ ובית דג'ן משאר הגדה ומהעיר שכם בפרט.

הפגיעה במרקם החיים הפלסטיני

לפיצולה הגיאוגרפי של הגדה לאזורים ראשיים ולאזורי משנה, המופרדים ביניהם, ולעיתים אף מנותקים לחלוטין, השלכות מרחיקות לכת על חיי תושביה הפלסטינים. אמנם, קשה לכמת את השלכותיהן של הגבלות קשות שנמשכות קרוב לשבע שנים ומוטלות על חברה שלמה, אך אין ספק כי השלכות אלו נוגעות לכל היבטי החיים ובאות לידי ביטוי יום יום, שעה שעה. דו"ח זה בוחן חלק מההשלכות הללו, תוך התמקדות באלו הנוגעות לתפקודן של מערכות ומוסדות חברתיים מרכזיים, המשפיעות בהכרח על יכולתם של חלק ניכר מתושבי הגדה לממש רבות מזכויות האדם.

כך לדוגמה, הגבלות התנועה פוגעות ביכולתם של תושבים רבים בגדה לממש כראוי את הזכות לבריאות, וזאת בשל הפגיעה במידת הנגישות לשירותי רפואה הן של ספקי השירותים והן של מקבליהם: חולים הזקוקים לטיפול מתקשים להגיע אל המרכזים הרפואיים; רמת השירות הניתנת במרכזים אלה נפגעת קשות בשל היעדרות או איחור של רופאים ואנשי צוות; וצוותי חירום רפואיים מתקשים להגיע במהירות הנדרשת אל פצועים וחולים. בנוסף, הגבלות אלו פוגעות ביכולת לפתח את מערכת הבריאות ולבנות עתודות רפואיות, דבר שמגביר את התלות הקיימת ממילא של החברה הפלסטינית בשירותי בריאות חיצוניים.
להגבלות התנועה השפעה מכרעת גם על הכלכלה והמסחר בגדה. להגבלות אלה השלכות מיידיות וישירות על היכולת להגיע למקום העבודה, על קשרי מסחר ועל רווחיותם של עסקים קטנים כגדולים. אחת התוצאות הבולטות לעין של הקושי לנוע מאזור לאזור היא פיצול השוק הכלכלי בגדה לשווקים מקומיים וקטנים יותר והפיכת הסחר עם אזורים אחרים בגדה ליקר, לא צפוי ובלתי יעיל. חוסר הוודאות המתמיד וכן העלייה המתמדת בעלויות ניהול המסחר, הנגרמים שניהם בשל הגבלות התנועה הפנימיות, הם אחד המכשולים המרכזיים בפני התאוששות הכלכלה הפלסטינית.
הגבלות התנועה גם פוגעות באופן מיידי ביכולת לקיים חיי משפחה וקשרים חברתיים. הפגיעה בהיבט זה היא משמעותית במיוחד עבור משפחות החיות באזורים הנצורים: מרחב התפר, בקעת הירדן ומרחב העיר שכם. השלכות אחרות נוגעות לאספקתם התקינה של שירותי תשתית ואכיפת החוק באזורים הנתונים לאחריות הרשות הפלסטינית.

לבסוף, גם ל"כבישי מרקם החיים" שישראל החלה לסלול ברחבי הגדה, כביכול על מנת להקל על תנועת פלסטינים, השלכות על זכויות האדם של התושבים הפלסטינים בגדה. אלה נובעות מהעובדה שסלילת הכבישים כרוכה בהפקעת אדמות פרטיות ובניצול לא יעיל של שטחים ציבוריים, ומהתוואי של הכבישים. תוואי זה אינו לוקח בחשבון את האינטרסים של ציבור המשתמשים והנפגעים הפלסטינים, ובחלק מהמקרים אף כופה על התושבים "מרקם חיים" חדש: במקום לחבר את היישובים שאותם הוא נועד לשרת אל מרכז החיים הטבעי שלהם, הכביש כופה זיקה מלאכותית ל"מרכז חיים" אחר. ההשלכות של סלילת כבישים אלו אינן מצטמצמות רק לרמת הפרט ולטווח המיידי, שכן כל כביש, קל וחומר רשת כבישים, הוא גורם שמעצב את פני המרחב ומשפיע על היחסים בין האנשים החיים באותו מרחב. לכן, הוא טומן בחובו גם השלכות ארוכות טווח שישפיעו על קהילות שלמות.

המסגרת המשפטית

למדינת ישראל הזכות ואף החובה להגן על אזרחיה מפני כל איום על ביטחונם. הגבלות התנועה שישראל מטילה בגדה מוצגות על-ידי נציגיה כמענה הכרחי למטרות ביטחוניות מוגדרות, שננקט לזמן מוגבל. אמנם, ייתכן כי חלק מההגבלות היו כאלה במקור. עם זאת, נראה כי אמצעים אלה נותרו על תילם גם לאחר שהצורך הביטחוני הזמני והממוקד חלף, והם החלו לשמש מטרות אחרות, בהן שליטה על תנועת כלי הרכב הפלסטיניים וויסותה, באופן שיאפשר הפרדה בינם לבין אוכלוסיית המתנחלים ושאר אזרחי ישראל בכבישי הגדה, וכן יכולת תנועה רציפה, מהירה ובטוחה, הכרוכה במינימום הפרעות, לכל היעדים הרלבנטיים לשגרת חיי המתנחלים, לרבות תנועה בין התנחלויות לבין עצמן באמצעות רשת כבישים פנימית. בנוסף, הפרדה זו מאפשרת סיפוח כבישים דה-פקטו לישראל.

חלק ניכר מההגבלות נועדו לשרת אינטרסים פסולים אלו, ועל כן הינן בלתי חוקיות במהותן ולמפקד הצבאי אין כל סמכות להטילן. יתר על כן, גם לו ניתן היה לטעון כי כל ההגבלות נועדו לשרת אינטרס ביטחוני חוקי, הרי שעדיין, רבות מהן אינן עולות בקנה אחד עם עקרון המידתיות ועל כן הן בלתי חוקיות גם מהיבט זה.

זאת ועוד. הגבלות התנועה מוטלות, לטענת ישראל, כחלק ממאבקה המתמשך באיומים ביטחוניים, ותכליתן היא מניעה ולא ענישה. עם זאת, רובם המכריע של קורבנות ההגבלות אינו נחשד באופן אישי באיום על ביטחון ישראל ותושביה. גם אם נקבל את הטענה כי אין דרך להגביל באופן יותר סלקטיבי את חופש התנועה של אלה שאכן עלולים להציב איום ביטחוני, וכי אין כוונה להעניש אלא רק לנטרל איומים קיימים, הרי שלפי מבחן התוצאה ובהתחשב בכך שמרבית ההגבלות מוטלות במשך שבע שנים ברציפות, אין מנוס מן המסקנה שמדובר בסוג של ענישה קולקטיבית, האסורה במשפט ההומניטארי הבינלאומי מכול וכול.

המלצות

לנוכח הדברים העולים מהדו"ח, בצלם קורא לממשלת ישראל ולרשויות הביטחון:

· להסיר לאלתר את כל הגבלות התנועה הקבועות והגורפות, שהטילה ישראל בתוך הגדה המערבית, לרבות קטעי המכשול החורגים מהקו הירוק. במקומם, יש לרכז את מירב האמצעים הנדרשים להגנה על אזרחי ישראל לאורך הקו הירוק או בתוך שטח ישראל.
· לפעול לאלתר לקראת פינוי של כל ההתנחלויות בגדה המערבית. עד להשלמת משימה זו, יש להגן על חיי המתנחלים, תוך העדפת אמצעים המצרים את חופש התנועה שלהם ולא של הפלסטינים, תושביו המוגנים של השטח הכבוש.

· לוודא, לפני שכל הגבלת תנועה זמנית בתוך שטח הגדה מאושרת, כי היא אכן נדרשת בשל צורך ביטחוני לגיטימי, וכי הפגיעה הנגרמת בגינה לפלסטינים היא מידתית. בין השאר, יש לוודא כי כל הגבלה כזו מעוגנת בצו כתוב, המפרט את טיב ההגבלה וקובע את משך הזמן שבו היא תוטל.

