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 מבוא

 ב-27.9.01, בשעת צהריים, הלך עלי אבו באלימה, תושב

 דיר אל-בלח בן 30, שסבל מפיגור שכלי, סמוך לכביש

 באזור ההתנחלות כפר דרום, עליו הכריז צה״ל שבוע קודם

 לכו כסגור בפני פלסטינים. חיילים במוצב סמוך ירו עליו

 כמה כדורים והוא נהרג. ב-17.12.01 שיחקו כמה ילדים

 תושבי מחנה הפליטים ח׳אן יונס על דרך עפר החוצה את

 המחנה בצעצועי פלסטיק בצורת כלי נשק. חיילי צה״ל,

 שנמצאו במוצב במרחק של כמאה מטרים מלזם, ירו עליהם

 אש חיה והרגו את מוחמד חניידק, ילד בן 15. אלו הן רק

 שתי דוגמאות לתוצאות של מדיניות הפתיחה באש של

 צה״ל במהלך אינתיפאדת אל-אקצא.

 גורמים בכירים בצה״ל דוחים בעקביות טענות בדבר

 ירי בלתי מוצדק של חיילים. בתחילת האינתיפאדה קבע

 הרמטכ״ל שאול מופז כי בניגוד לביקורת שנמתחה על

 צה״ל בדבר שימוש מופרז בכוח, "מידת הפיקוח על פעילות

 החיילים" גבוהה והוא לא הבחין בחריגות המצדיקות טיפול

 מערכתי בצבא.1 בעקבות ביקורת שהושמעה לאחרונה על

 ידי קציני מילואים, חזר הרמטכ״ל וטען כי "אני חושב

 שהצבא הוכיח שהוא יודע לטפל גם במעשים חריגים,

 בודדים ככל שיהיו".2 בתגובה לדו״ח בצלם בו הובאו מקרים

 רבים בהם נפגעו אזרחים פלסטינים חפים מפשע, טען דובר

 צה״ל כי "חיילי צה״ל הונחו להשיב אש לעבר מקורות

 הירי בלבד, ולהימנע מלהשיב אש לעבר מקומות קדושים,

 בתי חולים ואוכלוסייה אשר אינה מעורבת בלחימה באופן
 ישיר".5

 מאז תחילת האינתיפאדה ב-9.9.00 2 ועד אמצע חודש

 מארס 2002 נהרגו בשטחים מירי אנשי כוחות הביטחון

 1007 פלסטינים, מהם 189 קטינים. בנוסף נהרגו 213

 אנשי כוחות הביטחון הפלסטיניים ונפצעו אלפים. רבים

 מהנפגעים היו אזרחים לא חמושים שנפגעו, בין השאר,

 במהלך פיזור הפגנות, כאשר שהו סמוך למחסומים או

 לעמדות צה״ל או מירי ללא הבחנה לעבר ביתם.

 בצלם וארגוני זכויות אדם אחרים קבעו פעמים רבות

 במהלך האינתיפאדה כי צה״ל משתמש בכוח מופרז וכי
 רבים מהפלסטינים שנפגעו היו אזרחים חפים מפשע.4

 ביקורת דומה נמתחה לאחרונה על ידי האלוף במילואים

 וראש השב״כ לשעבר, עמי איילון, אשר אמר כי"לירות

 בנער לא חמוש זה דבר בלתי חוקי בעליל. כמות הילדים

 שנהרגו במהלך השנה וחצי האחרונות מאוד מטרידה אותי.

 ובאופו נקודתי, האם כל אחד מהמקרים האלה הוא מקרה

 שלא הייתה ברירה והיינו חייבים לירות על מנת להרוג?
 זאת שאלה שצריכה להטריד את כולנו".5

 דו״ח זה בוחן את מדיניות הוראות הפתיחה באש של צה״ל

 במהלך האינתיפאדה. לאחר סקירה של השינויים שנעשו

 בהוראות הפתיחה באש וביקורת על היעדר הפיקוח על

 החיילים בשטח, יובאו דוגמאות למקרים של ירי בלתי

 מוצדק הממחישות את ההשלכות החמורות של מדיניות זו.

.13.12.00 , ץ ר א  1. "ארבעה ישראלים נפצעו מירי בשטחים", ה

. 3 . 2 . 0 2 , ב י ר ע  2. "אם הסירוב פוליטי, זו המרדה", מ
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 מדיניות הוראות הפתיחה באש

 הבסיס המשפטי

 עד לפרוץ אינתיפאדת אל-אקצא בספטמבר 2000

 התבססו הוראות הפתיחה באש בשטחים על דיני העונשין

 של מדינת ישראל. ירי אש חיה הותר רק בשני מקרים:

 הראשון, כשנשקפה סכנת חיים, שהוגדרה כ״סכנה ממשית

 לאובדן חייו של אדם או לחבלה קשה בגופו". במצב זה

 הותר ירי על מנת לפגוע, אך רק לעבר התוקף ורק כשאין

 דרך אחרת להתגונן מהסכנה. המקרה השני הוא במהלך

 ביצוע נוהל מעצר חשוד, המתיר ירי לעבר רגליו של חשוד

 בביצוע פשע מסוכן. זאת רק כשלב אחרון, לאחר מתן

 התרעה וירי באוויר, וכאשר לא נשקפת סכנה שאחרים
 ייפגעו.6

 עם פרוץ האינתיפאדה הגדיר צה״ל את המתרחש בשטחים

Armed Conflict)"כ״סכסוך מזויין שאינו מגיע לכדי מלחמה 

 Short of War). אחת מתוצאות ההגדרה החדשה היתה שינוי

 של הוראות הפתיחה באש ובמיוחד הרחבה מלאכותית של

 המונח"סכנת חיים".

 השינוי הגורף של הגדרת המצב מתעלם מכך שחלק ניכר

 מפעולות כוחות הביטחון - פיזור הפגנות, מעצרים, הצבת

 מחסומים - הן פעולות שיטור רגילות והוגדרו ככאלה לפני

 האינתיפאדה הנוכחית. שינוי הוראות הפתיחה באש לגבי

 פעולות אלה, למרות שבמהותן הן נותרו זהות, אינו עומד

 במבחן משפטי והוראות הפתיחה באש הקודמות צריכות

 להמשיך לחול על כוחות הביטחון. על פעולות אלה חלים גם

 הכללים הבינלאומיים בנוגע לשימוש בנשק, לפיהם מותר

 לכוחות הביטחון להשתמש בכוח קטלני רק במקרה של

 סכנת חיים ממשית ומיידית וגם אז, רק במידה הנדרשת

 ורק כאשר אמצעים חמורים פחות לא הצליחו להסיר את
 הסכנה.7

 גם לאחר יישום הסכמי אוסלו ונסיגת צה״ל מחלק

 משטחי הגדה המערבית ורצועת עזה, נותרה ישראל הכוח

 הכובש בשטחים וככזה מוטלת עליה החובה לשמור על

 שלומה וביטחונה של האוכלוסייה הפלסטינית, גם במהלך
 האינתיפאדה הנוכחית.8

 כאשר מתבצעות פעולות לחימה בתוך שטח כבוש, חלים

 על הכוח הכובש, בנוסף לכללי המשפט ההומניטארי

 הבינלאומי העוסקים בכיבוש, גם הכללים העוסקים בדיני

 הלחימה. כללים אלה מגבילים את ההתנהגות המותרת

 לכוחות צבא בזמן לחימה ואחת ממטרותיהם העיקריות

 היא להגן ככל הניתן על האוכלוסייה האזרחית ולהוציאה

 ממעגל הלחימה. ההבחנה בין אנשים שאינם נוטלים חלק

 בפעולות הלחימה לבין אלה המשתתפים בהן, ובין מטרות

 צבאיות למטרות אזרחיות, מהווה את אחד המרכיבים

 הבסיסיים ביותר של המשפט ההומניטארי הבינלאומי. על

 מנת לוודא שהבחנות אלה נשמרות, נקבע כי אסור לבצע

 התקפה שאינה מכוונת ליעד צבאי ספציפי, כמו גם התקפה

 הנעשית באמצעות כלי נשק שאינם מאפשרים הבחנה

 מדוייקת מספיק בין מטרות צבאיות ואזרחיות. נוכחותם

 של אנשים שאינם אזרחים בתוך אוכלוסייה אזרחית אינה

 שוללת ממנה את ההגנות המגיעות לה והעובדה שצד אחד
 מפר כללים אלה, אינה פוטרת את הצד השני מלקיימם.,

ה ואחריה ר' בצלם, פתיחה באש על-יד< בוחות הביטחון בשטחים, יולי 1990; בצלם, פעילות היחידות נ ו ש א ר נתיפאדה ה ש במהלד האי א ל הוראות הפתיחה ב  6. ע

, יוני 1993. ש א  המיוחדות בשטחים, מאי 1992; בצלם, הריגת ילדים פלסטינים והוראות הפתיחה ב

Code of Conduct for Law Enforcement Officials, Adopted by General Assembly Resolution 34/169 of December 1979; Basic Principles on the Use of Force .7 

and Firearms by Law Enforcement Officials, Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 

Havana, Cuba. 27 August to 7 September 1990. 
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י ולפן מחייבים ט מנהג פ ש ד כללים אלה מהווים מ ל הפרוטוקול א ה ע מ ת א ח ל ל א ר ש ת 1977. י נ ש ות גינבה מ ח לאמנ פ ס נ ן ה 5 לפרוטוקול הראשו 8 - 4  9. סעיפים 8

ן צד לפרוטוקול. נ  גם מדינות שאי
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 שיח״• בהודאות

 במהלך האינתיפאדה הנוכחית שונו הוראות הפתיחה באש

 פעמים רבות. צה״ל נמנע מלפרסם את ההוראות באופן

 רשמי ופניות של בצלם לדובר צה״ל בנושא זה לא נענו

 ברוב המכריע של המקרים. לכן, מתבסס המידע של בצלם

 בעיקר על עדויות שגבה מחיילים ששירתו בשטחים במהלך

 האינתיפאדה, התבטאויות של גורמים רשמיים ומידע

 שפורסם בתקשורת.

 על פי פירסומים בעיתונות, באינתיפאדה הנוכחית פועל

 הצבא לפי קובץ חדש של הוראות פתיחה באש, המכונה

 "לילך כחול", שהוכו כמה חודשים לפני שפרצה

 האינתיפאדה. הוראות אלה מרחיבות את המצבים בהם

 מותר לפתוח באש חיה ומאפשרות למפקדים בשטח גמישות

 ושיקול דעת יותר מבעבר. בין השאר, מתירות ההוראות

 החדשות ירי לעבר רגליהם של מיידי אבנים והפעלת מארבי

 צלפים.10 הוראות אלה הורחבו במהלך האינתיפאדה כמה

 פעמים. ביו השאר בוטל בחלק מהאזורים נוהל מעצר חשוד
 והותר ירי לעבר פלסטינים חשודים בלא אזהרה.11

 דובר צה״ל מסר לבצלם בתחילת האינתיפאדה כי בשבוע

 מסוים "שונו הוראות הפתיחה באש וניתן אישור לשימוש

 יזום או מונע באש חיה כאשר קיימת סכנת חיים".12 ניסוח

 עמום זה אינו מבהיר את מהות השינוי, מאחר שירי במצב

 של סכנת חיים היה מותר תמיד. לכן נראה כי ההוראות

 החדשות מאפשרות ירי במצבים בהם סכנת החיים אינה

 ברורה ומיידית, או אף במצבים בהם כלל לא נשקפת סכנת
 חיים.13

 מסקנה זו עולה גם מדבריו של ראש ענף דין בינלאומי

 בצה״ל, אל"מ דניאל רייזנר, לפיהם "המושג ׳מצב של

 סכנת חיים׳ מפורש כיום בצורה יותר רחבה".14 חייל סדיר

 מסר בעדותו לבצלם כי"המונח ׳סיכון ממשי' משתנה בין

 הגזרות ובתקופות שונות. אם הגזרה הייתה רגועה במשך

 כמה ימים, אז משתדלים לא להרוג כדי לא לחמם את
 הגזרה".15

 לאחר ההבנות על הסכם טנט, הושעו הפקודות של "לילך

 כחול" והוקשחו הוראות הפתיחה באש לתקופה של כמה

 שבועות. השינוי בא לידי ביטוי בכך ש״מעתה מותרת

 פתיחה באש רק במצב של סכנת חיים" ומותרת רק"תגובה
 ממוקדת על ירי פלסטיני מדוייק המוגדר כסכנת חיים׳׳.16

 הרמטכ״ל שאול מופז אמר במהלך תקופה זו כי "כיום

 החיילים מורשים לפתוח באש רק כאשר הם מצויים בסכנת

 חיים".17 ניסוחים אלה מהווים הוכחה נוספת כי לפני

 הקשחת ההוראות ולאחריה הותר לחיילים לבצע ירי גם

 כשלא נשקפה סכנה לחייהם.

 יתרה מזו, מעדות שגבה בצלם מחייל צה״ל עולה כי

 הוראות הפתיחה באש משתנות נם משיקולים של יחסי

 ציבור: "בזמן שמתרחשים אירועים פוליטיים בולטים, כמו

 ביקורים של אישים רמי מעלה לאזור, הוראות הפתיחה

 באש משתנות: לא פותחים באש באופן יזום אלא אם

 ניתן לכך אישור מהקצונה הבכירה. גם ההנחיות לירי

 על שוטרים פלסטינים משתנות וחל איסור לפתוח באש

 לעברם אלא אם הם מסכנים חיים או מפריעים לפעולת

 כוחות צהייל".18 העובדה כי שיקולים זרים כאלו מנחים

 את פעולת צה״ל חמורה במיוחד. על הוראות הפתיחה

 באש להיקבע לפי המצב בשטח והסכנה הנשקפת לחיילים

 ולא לפי שיקולים מדיניים. ברור כי אם ניתן להימנע מירי

 במהלך ביקור של אישיות בכירה מבלי לסכן את חיי

 החיילים, אין כל סיבה להתיר ירי לאחר שאותה אישיות

 עזבה את האזור.

 יש לציין גם כי הוראות הפתיחה באש בפיקוד מרכז

 מחמירות יותר, לפחות בחלקן, מאלה הנהוגות בפיקוד

 דרום. לדוגמה, השימוש בפגזי"פלאשט", השימוש ברובה

 "רוגר" כאמצעי לפיזור הפגנות וירי יזום ב״אזורי סכנה"

 (על נושאים אלה ר׳ בהמשך) מותר רק בפיקוד דרום. נראה

 כי מקור הבדלים אלה הוא בהחלטה פיקודית שרירותית

 ולא נובעים מאילוצים בשטח.

JerusalemPost,"IDF loosens open fire regulations•" ;7.8.01 , ץ ר א ה , " ם י ח ט ש ש ב א ת הנחיות הפתיחה ב ; "צה״ל הגמיש א 1 5 . 6 . 0 1 , ץ ר , ד , " ת ו ע  10. "תיקון ט

.9.8.01 

. 1 1 . 5 . 0 1 , ר י ע ת של הפתיחה באש", כל ה ל ב ס , 8.1.01; "הקלות הבלתי נ ץ 1 \ , א אזהרה בחלק מהשטחים", ד ל ר ירי ל ש פ א  11. "צה״ל מ

ב לבצלם מדובר צה״ל, 23.10.00. ת כ  12. מ

. 9 - , עמי 7 n a n a ק ו פ י ושא יזה ר' גם בצלם, א  13. לנ

www.mfa.gov.il. :ד החוץ ר ש ט של מ נ ר ט נ י א ר ה ת א ט מופיע ב ס ק ט . תימלול ה is . 1 1 . 0 0 - ת עיתונאים ב ב י ס מ ו ב ר מ א  14. הדברים נ

.12 1 1 . 0 0 - י ליאור יבנה ורוו דודאי ב ד י - ל ה ע ת ב ג  15. העדות נ

.20.9.01 , ץ ד , \ , ד , ' ש א 7; "צה״ל הקשיח הנחיות הפתיחה ב .8 :ארץ,01. י ש בשטחים", א ת הנחיות הפתיחה ב  16. "צה״ל הגמיש א

ה ליישות טרוריסטית", ר;ארץ,25.7.01. כ פ  17. "מופז בוועדת חוץ ובטחון: הרשות ה

.27 .11 י רונו שניידרמן ב-01. ד י - ל ה ע ת ב ג  18. שם העד חסוי ושמור בבצלם. העדות נ
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 א• בהירות של ההוראות

 בנוסף לבעייתיות הטמונה בחלק מהוראות הפתיחה באש

 עצמן, קיימת בעיה באופן העברתן לחיילים. כאשר מדובר

 בהוראות האמורות לווסת ולהסדיר את המקרים בהם

 מותר לפתוח באש, הבהרה חד משמעית של ההוראות

 לחיילים והקפדה כי ההנחיות אכן מגיעות לכל החיילים

 בשטח, הן חיוניות כדי לצמצם את הפגיעה בחפים מפשע.

 אולם, נראה כי בפועל מקבלים החיילים במקרים רבים

 מסרים סותרים ובלתי ברורים.

 חייל מילואים מסר בעדותו לבצלם כי חלק מהוראות

 שקיבל לא היו ברורות: "תוך כדי התדריך עלתה השאלה

 האם כל פלסטיני נושא נשק מהווה סכנת חיים. בסופו

 של דבר לא ניתנה לשאלה זו תשובה ברורה וזה נשאר

 לשיקול דעתו של החייל. לגבי פיזור הפגנות לא ניתנו לנו כל

 הנחיות".19 קצין מילואים, בתפקיד של סגן מפקד פלוגה,

 עזב שירות מילואים במחסום קלנדיה במחאה על ליקויים

 בתפקוד הכוחות שם ובמיוחד על היעדר נהלים ברורים.

 לטענתו, הוא דרש מהמפקדים לקבל הוראות מסודרות

 אך "התשובה שקיבלנו לא היתה תשובה. אנחנו ישבנו שם

 ברמת הפיקוד של הפלוגה והמצאנו לעצמנו את הנהלים...

 אנחנו החלטנו מהו קו אדום, מתי יורים ומתי לא״.20 חייל

 סדיר ששירת בגדה המערבית מסר לבצלם כי "לא קיבלנו

 הוראות מיוחדות לגבי ילדים. ברור לי שאם זה ילד ממש

 קטן אז לא יורים. אני לא יודע מאיזה גיל הוא יהיה מוגדר
 כילד".21

 במהלך האינתיפאדה דווח בתקשורת כמה פעמים על דאגה

 של קצינים בכירים מהמסר הלא ברור שמועבר לחיילים

 בשטחים ומההשלכות של ההיתרים הגורפים ומרחיקי

 הלכת לפתיחה באש. הקצינים דרשו מהרמטכ״ל להבהיר

 באופן חד משמעי את המותר והאסור בכל הקשור לירי

 בשטחים. לדברי גורם בכיר בצה״ל, "אנחנו צריכים לדאוג

 לכך שחיילים לא יבינו שיש כאן 'לבנוניזציה׳ מוחלטת של

 כללי הפתיחה באש". אותו גורם הביע חשש מיישום לא

 מדויק של ההנחיות על ידי המפקדים בשטח ומכך שחיילים
 לא מבינים אותן.22

 מפקד מצ״ח, אל"מ מיקי בראל, עמד על הבעייתיות של

 הוראות הפתיחה באש במהלך האינתיפאדה הנוכחית.

 לדבריו: "המסקנה שלי, מתוך החקירות שערכנו, היא שיש

 בלבול בנושא הוראות הפתיחה באש, חד משמעית. יש

 מצבים שאנשים לא בדיוק הבינו אותן, ולפעמים נוח להם

 לא להבין. לפעמים גם התדרוך היה לקוי". בראל הדגיש את

 הפער שנוצר בין הוראות הפיקוד לבין המציאות בשטח:

 "זה כמו שהילדים בגן משחקים בטלפון שבור. כל אחד נותן
 פרשנות שלו׳׳.23

 אחד ההסברים האפשריים לבלבול הקיים בקרב החיילים

 בנוגע למקרים בהם מותר להם לפתוח באש היא העובדה

 כי בניגוד לאינתיפאדה הקודמת ולשנים שחלפו מאז,

 בהן חולקו לכל החיילים פנקסים המפרטים את הוראות

 הפתיחה באש, באינתיפאדה הנוכחית נמנע צה״ל מלחלק

 לחיילים את ההוראות בכתב. כתוצאה מכך, מועברות

 ההוראות לחיילים בעל פה, על ידי קצינים שאף הם קיבלו

 אותן בעל פה מקצינים אחרים. הליך זה יוצר כר נרחב

 לפרשנויות ומאפשר העברה חלקית בלבד של ההוראות.

 כתב עיתון"הארץ", אנשיל פפר, תיאר כיצד במהלך שירות

 מילואים של גדוד חי״ר ברצועת עזה, קיבלו הקצינים בגדוד

 חוברת מודפסת המפרטת את הוראות הפתיחה באש. על

 הקצינים הוטל לתמצת את החוברת ולהעביר את הכללים
 לחיילים בעל פה.24

 הבעייתיות שבתדריכים בעל פה עולה בבירור מדבריו של

 רמי קפלן, סמג׳׳ד מילואים, שתיאר תדריך שהעביר תא״ל

 יאיר נווה, מפקד כוחות צה״ל ברצועת עזה באותה עת,

 במפקדת גדוד. נווה הסביר את נהלי הפתיחה באש והביא

 בפני הנוכחים תרחיש היפותטי בו אישה וחמישה ילדים

 מתקרבים לגדר הרצועה. בדיעבד הסתבר כי הנוכחים בחדר

 הבינו את דבריו של נווה בצורות סותרות. קפלן התרשם

 שנווה מצדיק ירי כלפיהם בשל הנסיבות המחשידות. אחרים

 התרשמו שנווה קבע כי אין לירות לעברם, גם אם ניתן יהיה
 להצדיק זאת מאוחר יותר בשל הנסיבות המחשידות.25

 ללא קשר לכוונתו המקורית של נווה, מקרה זה מדגים את

 הבעייתיות שבתדריכים בעל פה לעומת הוראות בכתב.

י רונן שנייז־רמו ב-19.7.01. ד י - ל  19. שם העד חסוי ושמור בבצלם. העדות נגבתה ע

 20. הדברים נאמרו בראיון בקול ישראל, 25.2.02.

י ליאור יבנה ורון דודאי ב-18.2.02. ד י - ל  21. שם העד חסוי ושמור בבצלם. העדות נגבתה ע

 22. "מחלוקת בצה״ל על הגמשת הנחיות הפתיחה באש",ד,ארץ,21.3.01. ר׳ גם"קצינים: על מופז לפעול נגד החריגות בשטחים", הארץ,11.1.01.

vorn, 2.3.01. 23. "מצייח תתחיל לחקור אחרי שכולם יגמרו להילחם"י,כל 

 24. "בלילות ערפל יורים ירי מונע",ד,אדץ, 10.2.02.

 25. "הרשימה השחורה של רס״ו קפלן",ד,אדץ,27.4.01.
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