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ח וזפספן  עמן

 מבוא
נית. ה הפלסטי י סי כלו ם של האו ש למי קו ת הכיבוש ב־1967, הלך ועלה בצורה ניכרת הבי ל י ח ז ת א  מ

ת ה שיטות, א מ ת כ ם מנעה, באמצעו י ח ט ש ם של ה י מ ק ה ש מ ה של ישראל ב ק ו ד ה טתה ה  ואולם, שלי

ר אה להיווצרות מחסו הבי קוש הגובר למיס, ו ת הבי ספק א ק זה באופן שי ש תו של מ  התפתחו

ה לה שני יתרונות עיקריים: ת נ ק ם ה י ח ט ש ם של ה י מ גה ישראל במשק ה ות שהנהי י נ  ומצוקה. המדי

ויפר המערבי והצפוני של ם באקו י תפ ם המשו ו ה ת קה הלא שוויונית של מי ה ו  ראשית, שימור החל

ת הכלכלית ו ח ת פ ת ה ב הפער ברמת ה ק ם לפני הכיבוש, ע קה זו נוצרה אמנ  הגדה המערבית. חלו

ת לולא ישראל ו ה עשויה להשתנ ת י א ה י  והטכנולוגית של ישראל לעומת הגדה המערבית, אולם ה

ה לישראל גישה לפני 1967, כמו ת י ם חדשים, להם לא ה י ת מ רו  מנעה זאת. שנית, ניצול מקו

קמו שם. ות שהו י בת ההתנחלו ויפר עזה, בעיקר לטו ת ואקו יפר המזרחי בגדה המערבי ו  האקו

חה הניכרת נ א ההז ו ם ה ם בשטחי י מ ת במשק ה ות הישראלי י נ ם של המדי לטי ם הבו י נ י ד המאפי ח  א

ה הכפרית י סי כלו ת לחיבור האו ו י י מפתח: בניית תשת מ ו ח חה בשני ת נ ת, ובעיקר הז ו  של התשתי

ת על מנת למנוע אבדן מים. מו י יה של רשתות קי קה ראו ו ז תח ם זורמים ו י  לרשת של מ

 פקודות חפים
ט פ ש מ ים, על־פי ה ו ק כל הצרכים מהו פו ת ישראל לסי ם א ם המשמשי י מ ת ה רו ק ניכר ממקו  חל

יות נים. למרות זאת, הזכו ם גם לישראלים ופלסטי תפי ם בינלאומיים, המשו י י מ  הבינלאומי, משאב

קה ו החל ם לא באו לידי ביטוי הלכה למעשה, ו תפי ם המשו י ב א ש מ ך ה ם מתו ק ל ם על ח י נ  של הפלסטי

ת ק פ ס א ת ל י ת ש ת ד אחד, אזרחי ישראל נהנים מ צ  שנקבעה הפכה בהדרגה למפלה ובלתי הוגנת. מ

ם י תי ס ללא הגבלה, לכל השימושים הבי י ת ואמינה, המאפשרת להם צריכת מ מ ד ק ת ם ביתית מ  מי

ם שבסופו י מ ם, ה מי י בה מסו י שאי קד יהום גבוהות במו ת ז ם מעת לעת מתגלות רמו  והעירוניים. גם א

ם ת בשטחי י נ ה הפלסטי י סי כלו ת סבירה. מצד שני, האו כו  של דבר מגיעים לבתי הצרכנים הינם באי

ת מפגרת ולא אמינה. תי ם לצריכה בי י ת מ ק פ ס בלת ממערכת א  סו

ק לשתי מערכות מים. אקוויפר ההר ואגן הירדן. בעוד ה ב ו ם שותפים באופן מ י נ  ישראל והפלסטי

ים שום גישה. נ בת ישראל, באגן הירדן אין לפלסטי א 79% מול 21% לטו י קה ה ו ויפר ההר החל  שבאקו

ועדים לשני הצדדים. ם המי י מ ה  ישראל מנצלת 100% מ
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 הפער בצריכה בין פלסטינים לישראלים
פן ת באו פ ק ת ש ת, מ י נ י ם בין ישראל לרשות הפלסט י פ ת ו ש מ ם ה י מ י ה ב א ש מ מוש ב ה בשי י ל פ א  ה

ת י ת בגדה המערב ע צ ו מ מ ם ה י מ ת: צריכת ה ו סי כלו י האו ם של שת י מ ת צריכת ה ו ד ו נים א ק בנתו ה ב ו  מ

ם י ו ו ה מ ק לנפש לשנה בלבד, ה ״ א כ־26 מ י ם ה י תי י תעשי ים, עירוניים ו ם ביתי שי מו  וברצועת עזה לשי

ום לנפש.  כ־70 ליטר לי

ע צ ו מ א עצום. ישראלי מ ו ם בישראל ה י מ ם לבין צריכת ה י נ י ט ס ל פ ס של ה י מ  הפער בין צריכת ה

ם לי ם 282 ליטר ליום לנפש. במי י ו ו ה מ ק לשנה, ה ״ נית בכ־103 מ ת והעירו י ת י ב ש לצריכה ה מ ת ש  מ

ם. כה בשטחי א פי ארבע מהצרי י ת (לנפש) בישראל ה ע צ ו מ מ נית ה ת והעירו י ת י ב ם ה י מ ת צריכת ה ו ר ח  א

תי בישראל, מגיעים י זר התעשי ם של המג י מ ת צריכת ה ן גם א ם בחשבו י א י ב ה מ א ו ו ש ק ה ו ם די ש ם ל  א

. לה י ת המקב י נ י ה הפלסט כ י ר צ ה ש מ מ ום לנפש, או פי ח ם 350 ליטר לי ה ק לנפש לשנה, ש ״  לכ־128 מ

ט פי שבעה ע מ ם כ ה ום ש ם, 584 ליטר לי י תי ם בי מושי ה צורך בממוצע, לשי ז ל ברצועת ע ח נ ת  מ

ם ברצועת עזה. י נ י ט ס ל פ ישובים ה ה בי ל י ב ק מ ה ה כ י ר צ ה  מ

ם ליום י טר מ ם על 100 לי י צ י ל מ , מ נלאומי ע בי ו ת לסי י א ק י ר מ א ת ה ו נ כ הסו ת ו י למ ו ת הע או י  ארגון הבר

ת, גם תי ה הבי ק פ ס א ד ה ב ל ללת בתוכה, מ , הכו ת י ס י ס ב כה ה י ק הצר ו פ י ת לס מלי י נ ת מי ו מ כ  לנפש, כ

ם. ת ציבור אחרי ו ד ס ו מ , ו ם, בתי ספר, בתי עסק לי ה לבתי חו ק פ ס  א

 שלושה מאפיינים למצוקת הפים בשטחים:

ם י ת מ ש ר ר ד ע י  ה

ם טי י ת פל ו נ מח ם ו ם כפרי ת ו ם תושבי א ם ה י מ ר ב ו ס ח מ ה חד מ ו י ת במ ו ל ב ו ס ת ה ו י ס ו ל כ ת האו ח  א

דש יוני 2000 ת בלבד, נכון לחו י ס זורמים. בגדה המערב י ם לרשת של מ י ר ב ו ח ם מ נ ם שאי י ח ט ש  ב

ר ררת בלמעלה מ־150 כפרים. מקו ו ה כ־215 אלף נפשות לפחות, המתג נ ו ה המ י י ס ו כל  מדובר באו

נאגרים בבורות ם ו י ת ב ם בגגות ה י פ ס א נ ם, ה י הגשמי א מ ו ה זו ה י י ס ו ל כ י עבור או קר ם העי י מ  ה

ם בלבד (בדרך כלל: נובמבר- י ש ד ו ה ח מ כה במשך פ ם לצרי י ק מ פ ס ה מ ר ז ו ם לכל בית. מק י כ ו מ ס  ה

ת ו ע צ מ א ם (אם יש כאלה) ב י כ ו מ ת ס ו נ י י ם ממע י ף מ ו ס א ה זו ל י י ס ו כל אלצת או ץ נ י  מאי). בחודשי הק

ם גבוהים. י ר י ח מ ם ב י י ת פרט ו י כל ם מבעלי מי י ת מ ו ק וגיריקנים, וכן לקנ י ט ס ל י פ ק ו ב ק  ב

ת ק פ ס י מ ת ל ב ה ו ל פ ם מ י ת מ ק פ ס  א

ם שונים רי ו ה בין אז י טצ ת רו ו י נ דשי הקיץ, תכ ת ליישם, בעיקר בחו אלצו ת נ י ב ר ע מ ה עיריות בגדה ה מ  כ

ת של ו ע מ ש מ ם השונים. ה י ם לרשותן בין הצרכנ י ד מ ו ע ם ה י מ ט ה ע ת מ ק א ל ח ת ל  של העיר, על מנ

לאחר מכן ר שעות ו פ ס ם במשך מ י ל מ ב ק ם של העיר מ י ו ס א שתושב אזור מ י ה ה י טצ ת רו י נ  תכ

ה ל א ת כ ו י נ ם, עד שיגיע תורו מחדש. תכ ם אחרי רי ו ם לאז י ק מ פ ס ם כדי ל י מ ה י מ כ ם ל י מ ם ה י ק ת ו נ  מ

ם וג׳נין. ח ת ל ת בעיקר בעיריות חברון, בי ו הג נ  מו
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ה עולה הן בקרב ש ז קו לם, בעוד שבי . או ה מ ח ס בעונה ה י מ ש ל ו ק י ב ת ה י ה נעוץ בעלי ע פ ו ת  שורש ה

ת רה א מגבי ת מפלה, ו ו י נ י ת מד רו ת מקו ר ב ה ח ג הי , מנ ם י ל ח נ ת מ הן בקרב ה ת ו י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א  ה

ת ו י נ י ה לערים הפלסט ק פ ס א ת ה ת א מ צ מ צ ו אף מ ת א ר ב ג ת לא מ , ו ד אחד צ ת מ ו י ו חל ה להתנ ק פ ס א  ה

ם י ת מ צ ם ב י רת הברז י ת סג ו ע צ מ א ם עולה נעשה ב י מ כת ה ת בהן צרי ה בשעו ק פ ס א ם ה ו צ מ ד שני. צ צ  מ

ת. ו י נ ם לערים הפלסטי י ם מ י ל י ב ו ם המ י י הצנרת הראשי ו  של קו

ה ד ו ר ם י י ת מ ו כ י  א

ר ו ס ח נה מ נ ה אי ם של רצועת עז י מ ק ה ש מ ה ביותר ב פ י ר ח ה ה י ת, הבע ב בגדה המערבי צ מ ה ל מ י  להבד

ם בצנרת. רמי ו ם הז י מ דה של ה רו ת הי ו כ י א א ה ל ה בחודשי הקיץ, א ר י ד ה בלתי ס ק פ ס ו א ם א י מ  ב

ת ו תי או ת ברי ו נ ם בפני סכ ת ו שפת א חו י הרצועה, ו שב ם של תו י י ח ה ברמת ה ש ת זו פוגעת באופן ק כו  אי

ת עובר י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ללת של ה ה הכו כ י ר צ ה ם מ י ז ו ח ק כ־96 א פ ס מ פר עזה, ה י ו  חמורות. אקו

ת ו ב י ס בה. ה כה והשאי ם ככל שגדלה הצרי י פ י ר ח מ הום, ה י ז ה ו ח ל מ י ה כ י ל ה ם ת י ש י מ ח ות ה ז שנ א  מ

ה ר ב ד רת חומרי ה י חד ם ו י ר ה ו ט וב בלתי מ רת מי בי י ת יתר,״ חד ב י א ש ם ״ פעה זו ה ת לתו ו קרי  העי

 ודישון.

 הסדר הביניים
ם בין ישראל לרשות ת ח נ ם ש י י נ ם הבי כ ס ם אל ה י ס ח י י ת ם מ י י ם רשמ י ם ישראלי  למרות שגורמי

, ת י נ י ם לרשות הפלסט י מ ק ה ש ת על מ ו י ר ח א עברה ה ה בה הו דת מפנ ו ק ל נ א  ב־1995 (אוסלו בי) כ

ה לידי א ה זו ב ט י ל ק זה. ש ש ה של ישראל על מ ט י ל ש ף ה ק י ת ה י א ת ו ה פן מ א שינה באו א ל ו  למעשה ה

ם י מ עדת ה ת ו ר ג ס מ ם, הן ב ם המי ו ח ת ש ב ד קט ח י ו ו על כל פר ט ל ו י ט ה ה של ישראל ל ת ו כ מ ס י ב טו  בי

. ל האזרחי ה נ י מ ת של ה ו י ו כ מ ס רת ה הן במסג ת ו פ ת ו ש מ  ה

ם י מ ת ה ו י א שכמו י ם ה י פ ת ו ש מ ת ה ו ר ו ק מ ה ם מ י מ ת ה ק ו ל ת ח ל א ש ם באשר ל כ ס ה א של ה צ ו מ דת ה ו ק  נ

ת ו מ ן זה, כל כ . לפי עיקרו א יצומצמו ת, ל ו י ו חל ך ההתנ הן בתו ק ו רו ו הי ק ך ה  שצורבת ישראל, הן בתו

ה ק ו ל רת ח לא במסג ת בלתי מנוצלים, ו ו ר ו ק מ ד מ ק בעתי פ ו ם ת י נ י ט ס ל פ וצל על־ידי ה ספת שתנ ו ס נ י  מ

״ שג ת, ה״הי י נ ה הפלסטי י י ס ו ל כ ו א ם של ה י מ ט של צרכי ה ב ת מ ד ו ק נ . מ ם מי י י ת הק ו ר ו ק מ ש של ה ד ח  מ

ם י מ ת ה ק פ ס ת א ת לתגבר א י נ י פלסט ת- י שראל ה הי מ כ ס ה א ה ו ה ה ם ז כ ס ה ן ב ו ד שטמ חי חשי הי  המו

י 1999. א מ ר 1995 ל ב מ ט פ ה שבין ס פ ו ק ת ים, כלומר ל י נ ת הבי פ ו ק ם במשך ת י ז ו ח ם בכ־30 א י ח ט ש  ל

ת י צ ח מ ק כ , ר ם כ ס ה קבע ב ם כפי שנ י י נ י ת הב פ ו ק ם ת ו ה לאחר ת נ ש ותר מ דש יוני 2000, י  נכון לחו

ת. י נ ה הפלסטי י י ס ו כל ת לאו ק פ ו ס מ ת בפועל ו ק פ ו ה מ ח ט ב ו ה ת ש פ ס ו ת ה  מ
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 חלוקת המים המשותפים בהסדר הקבע
מוש ן השי א עיקרו ו , ה מי נלאו ט הבי פ ש מ ע ה י ות, עליו מצב נ ם בין מדי י ת מ ק ו ל ח י ל ן המרכז  העיקרו

ם ה בין ישראלי ק ו ל ה להסדר ח ן ז ש עיקרו ו מ י ץ לצורך מ מ א ע ל י ח שבצלם מצ ת פ מ ר. ה ן והסבי ג  ההו

ם א שכעיקרון, לישראלי י א ה צ ו מ ת ה ח נ ם של כל אדם. ה י י ס י ס ב ם ה י ק הצרכ ו פ י א ס ו ם ה י נ י  לפלסט

ם ת לכל צד לצרכי י צ ק ו מ ת ה ו מ כ ם, ולכן ה מי ם דו י י אל צי טנ פו ם ו י י ו ם עכשו י ם צרכי מ י נ י פלסט  ו

ט פ ש מ בע ה ות שקו נ ת השו שו ב עם הדרי ש י י ת ה מ ח ז ת פ ה. מ י סי כלו ע על־פי גודל האו ב ק י ם ת י י ס י ס ב  ה

. מי נלאו  הבי

ר הקבע, ד ס ן על ה ת מ א ו ש מ ת ה ר ג ס מ ו ב מצ או ם שי י פ ת ו ש מ ת ה ו ר ו ק מ ה על ה ט י ל ש ה ל ו הו י י הנ ר  הסד

ק בשימור ו ד ף פעולה ה תו ת משי עו מנ ם. הי י נ י פלסט ם ו ם של ישראלי ד א ות ה י כו פן ישיר בז  נוגעים באו

יהום, ת כגון ז ו נ ם סכ ד ע ד ו מ ת ה ם ל י ד ד צ לתם של שני ה כו ם י ו צ מ צ ם תגרום ל י פ ת ו ש מ • ה י מ י ה ב א ש  מ

ם י מ ם ל י נ י פלסט ם ו תם של ישראלי ו כ ש של ז ו מ י מ ת יכולת ה ל א , ותגבי ם ירידת מפלסי ה ו ח ל מ  ה

ב י י ח ר, מ ן והסבי ג ש ההו מו ח של עיקרון השי ל צ ו ישום מ ע שלהם. בנוסף, י ב ט י ה ב א ש מ ה מ א נ ה ל  ו

ם של אי י ב צ ך וכן מנגנונים לפיתרון מ ש ו מ מ ק ו ו ד לה ה ם לשיתוף פעו ק כלי פ ס י ר ש ד ס ץ ה מו  אי

ם י מ ת ה ו ר ו ק ל של מ הו י הנ ה ו ט י ל ש ת ה ל א ש ץ ב מ א ע ל י שבצלם מצי ן הכלל . העיקרו ה מ כ ס  ה

י בעל נ -פלסטי ד ישראלי ס ו ת מ ו ע צ מ א י ב טו א לידי בי בו תף, שי ל המשו הו י ן הנ א עיקרו ו ם ה י פ ת ו ש מ  ה

. ניותו ה של מדי פ י כ יכולת א ת ו ו י ח מ ו  מ

 פיצוי על הפרות של זכויות האדם
ט פ ש מ כה בהפרת ה ה כרו ת י בוש ה ם בזמן הכי י ח ט ש ם של ה י מ ק ה ש ה של ישראל על מ ת ט י ל  ש

ן הפרות. ת ו ד ישראל על א צ ן ופיצוי מ ו ק י ע צריך לכלול ת ב ק ם ה כ ס . לכן, ה ם ד א ות ה י כו ז י ו מ לאו נ י  הב

ת ו כ ת הז ר פ ה ודיור נאותים; ה י י ח י מ א ת לתנ ו כ ז י הן: הפרת ה ן ופיצו ו ק ת תי ת הדורשו  עיקר ההפרו

ת או ת ירודה על ברי ו כ ם באי י מ כת ה ם וצרי י מ ר ב ו ס ח מ ת של ה לי י ה השל ע פ ש ה ה ה ש א צ ו ת ת כ או  לברי

ת ו י נ י ת מד הג ות! הנ י בת ההתנחלו • לטו י ח ט ש ם של ה י מ י ה ב א ש י של מ ק ו  הציבור: ניצול בלתי ח

ם. ת מי ק פ ס א ם בכל הנוגע ל י ל ח נ ת ם לבין מ י נ י ט ס ל ה בין פ ל פ מ  ה
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 מבוא
ה כ פ , ה ה העשרים, בעיקר בעולם המערבי א מ ך ה ל ה מ ים. ב ם של חי מ ו י ק י הכרחי ל א ם תנ ם ה י  מ

ת י ת ש ת רותי ה ד משי ח א ת — ל ר ו ש ק ת ה ל ו מ ש ח , ה רה ו ת — לצד התחב י ת י ב ם ה י מ ת ה ק פ ס ת א כ ר ע  מ

יה, בישול, ת, בהן שתי ו סי ת בסי ו נקצי ת שורה של פו א ל מ ת מ י ת י ב ם ה י מ ת ה ק פ ס ם ביותר. א י י ס י ס ב  ה

ם ו מ י ת ח ת כלי אוכל, הפעלת מערכו צ ח ת בגדים, ר ס י ב ת, כ ון הבי , ניקי ת ו ת אסל פ י ט ת, ש ינה אישי גי  הי

ם י ת מ ק פ ס מערכת א ם ו י י ח ת ה ו כ י ק לא ה ב ו ן מ מ י ס ס כ פ ת ה מערכת נ ת ו ה של א ב י  וקירור ועוד. ט

ם י י ק ם נ י ק מ פ ס כה ל א צרי י 1 ה ת. ו י ה דרישות מרכז מ כ ד ב ה לעמו ר ו מ ת ברמה גבוהה א תי  בי

ם; י תי ם הבי שי מו ק לכל השי י פ ס ה ת ל ב י י ם ח י מ ת ה ו מ ם אחר! כ ה ז מר מ מכל חו ם ו י ח ל מ , מ ם י ק ד י י  מח

ות של כל בניין; נ ו ת העלי מו לקו ם של העיר ו הי ו ב ת הג ו מ ו ק מ ם להגיע גם ל ה ס צריך לאפשר ל י מ  לחץ ה

כה, וכדומה. א הצרי ם בשעות שי ם ג י ק מ פ ס ה ורציפה, כלומר ל נ י מ ת א ו ה צריכה להי ק פ ס א  ה

אה, ת כמו תברו ו י ות מרכז ת וכלכלי ו י ת ר ב יות ח ים למגוון של פעילו י נ ו ם חי י ת, מ תי כה הבי  מלבד הצרי

ח דורש 1,500 ליטר מ לו של ק , למשל, ייצור קי ת ח עירוני ותיירות. בחקלאו ו ת י ה, פ י , תעשי ת ו א ל ק  ח

ם י ו ו ה ם מ י מ ם. ה טר מי ב לייצורו 10,000 לי י י ח ה מ תנ לו כו קי לו של אורז דורש 4,000 ליטר ו ם, קי  מי

ך בין ן של נייר מצרי ם, טו ן פלדה מצריך 200,000 ליטר מי ה. לדוגמה, טו י ת גם בתעשי י ח ר כ ה ה מ ו ש  ת
2 ם בקירוב. י טר מ ם של 30,000 לי ת מ ו ש ת ת כרוך ב י נ ו ך הייצור של מכ י תהל  50,000 ל־300,000 ליטר, ו

ה, או עיר י כות השחי ת ובברי ו נ ו ם בשפע בחדרי המל י א מ ל ת משגשגת ל רו י ן תי י ה לדמי ש  בנוסף, ק

. ת ד מ ת ה מ י ק ש ם ה ם הדורשי קי רו ם י י ח ט ת ללא ש ח ת ו פ  מ

ט פ ש מ ם, על פי ה י ו ם הללו מהו י ק כל הצרכ ו פ י ת ישראל לס ם א י ש מ ש מ ם ה י מ ת ה ו ר ו ק מ ק ניכר מ ל  ח

ת של ו י ו כ ת זאת, הז ם. למרו י נ ם ולפלסטי ם לישראלי י פ ת ו ש מ ם ה י מי לאו נ ם בי י י מ ב א ש , מ מי נלאו  הבי

קבעה ה שנ ק ו ל ח ה ה למעשה, ו כ ל י ה טו א באו לידי בי ם ל י פ ת ו ש מ ם ה י ב א ש מ ם ב ק ל ם על ח י נ י ט ס ל פ  ה

חרפה הו ה ו ק מ ע ו , ה ם שי ה זו, שנוצרה עוד בשנות החמי ק ו ל לבלתי הוגנת. ח ה בהדרגה למפלה ו כ פ  ה

י ב א ש מ ה בשימוש ב י ל פ א ם ב־1967. ה י ח ט ש ת ה ה א ש ב ז כ א ם של ישראל מ י ל ד ח מ ה ם ו י ש ע מ  על־ידי ה

ס שלהן, ובעיקר י מ לם לצרכי ה ה הו ל מענ ב ק ת ל ו י ס ו ל כ ו א ם ביכולתן של שתי ה צרה פער עצו ם י י מ  ה

ם והעירוניים. י י ת י ב ם ה  לצרכי

ם ה ת ל ר ש פ א מ ם ביתית, ה י ת מ ק פ ס א ה ל נ י מ א ת ו מ ד ק ת ת מ י ת ש ת ים מ רחי ישראל נהנ , אז ד אחד צ  מ

ת ת רמו ו ל ת לעת מתג ע ם מ 3 גם א ים. י נ ם והעירו י י ת י ב ם ה שי מו א הגבלה, לכל השי ל ם ל י  צריכת מ

נם ם הי י ם לבתי הצרכנ עי י פו של דבר מג ם שבסו י מ ם, ה מי י ו ה מס ב י א י ש קד הות במו ם גבו הו י  ז

ם לצריכה י ת מ ק פ ס ת א כ ר ע מ ת מ ל ב ו ם ס י ח ט ש ת ב י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ד שני, ה צ ת סבירה. מ ו כ  באי

ת, כלל אינן ה המערבי ד ג ת, בעיקר ברחבי ה נה: עשרות אלפי משפחו ת מפגרת ובלתי אמי תי י  ב

 1 קלי, 1997, ע״ע 15-14.
UN, 1998, para. 9-10 2 

 3 יוצא מן הכלל הוא מצב האספקה לרוב הכפרים הערביים הלא מוכרים, ובייחוד לכפרי הבדווים בנגב.
 למידע עדכני בנדון ראו: הארץ 30.5.00 (״צינור דקיק ל־3,000 תושבים״)
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ת ק פ ס ת א מ צ מ ט צ ץ מ ות; בחודשי הקי ם בדרכים חלופי י ג מ ת להשי אלצו הן נ ם ו י ת לרשת מ ברו  מחו

ו נ ך אי מו ם הנ י מ ם; לחץ ה ם ממושכי י ק ו ת י נ ם מ י בל ם סו י ב ש ו ת ה ם ו י ב שו י י ק גדול מה ל ח ם ב י מ  ה

ם ה צורכים ה עת עז ם שתושבי רצו י מ ם במיוחד! רוב ה הי ו ב ת הג ו מ ו ק מ פה ל ה רצי ק פ ס  מאפשר א

. ת העולמי או ת על־ידי ארגון הברי ו צ ל מ ו מ ה ת בהרבה מ הו ת גבו ם, ברמו המי ו מז ם ו י ח ו  עכורים, מל

ד ב־1991. במסגרת י עוד בוועידת מדרי נ י ך המד י ל ה ת ם של ה ו י ם עלתה על סדר ה י מ ת ה י י ג  סו

ם י ר ד ס 4 נקבעו מספר ה , ית) נ ת הפלסטי ר יותר הרשו ח ו א מ ) ף ״ ש א ז בין ישראל ל א ם שנחתמו מ י מ כ ס ה  ה

י ר ם ועל הסד י נ י ם של הפלסט י מ ות ה י כו ן על ז ו ם. עם זאת, הדי ם לשטחי י מ ת ה ק פ ס א ם בנוגע ל י י מנ  ז
5 . ר הקבע ד ס מתן על ה א ו ש מ ות אחרות, ל י ג חד עם ארבע סו ם, נדחה, י תפי ת המשו ו ר ו ק מ ה על ה ט י ל ש  ה

ם של י נ י י המאפ ם ו י ד מ י מ ד על ה א לעמו י ה ה נ ה הראשו ר ט מ ה כפולה. ה נ כחי הי ו ך הנ מ ס מ ת ה ר ט  מ

ב ק ע ה מ ו ו ה ה מ ך ז מ ס ם, כאשר מ ת בשטחי י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ל ב ו ה ס נ מ • מ י מ ת ה ק ו צ  מ

ה ר ט מ רסם ביוני 6.1999 ה ן בצלם שפו ר 1998, ושל רבעו ב מ ט פ ס ״ח שפרסם בצלם ב ה של דו ב ח ר ה  ו

מץ על־ או ם שי כ ס ה ה ה ש ר ט מ ה זו, ב י ג ע בסו ב ק ם להסדר ה י ות אפשרי נ ץ על פתרו א להמלי י ה ה י י  השנ

. ם ד א ות ה י ת בנוגע לזכו ו י ס י ס ב ת ה רמו ו ד עם הנ ח ה א ם יעלה בקנ י ד ד צ  ידי ה

י בשני ת ו ה מ ם רקע לדיון ה י ו ו ה מ ם ה י ק ר ל שני פ ק א׳ מכי ל ם. ח שה חלקי ה בנוי משלו ד מ ע  נייר ה

ת אליה, רו ות הקשו י , ובשורה של זכו ם ד ת א כו ם כז י מ ק בזכות ל ס ו ן ע ק הראשו ר פ ם. ה ם הבאי י ק ל ח  ה

ם של ישראל י מ י ה ק ש ם של מ י י קר ם העי י נ י י פ א מ ת ה ר א א ת י מ ק השנ ר פ . ה מי נלאו ט הבי פ ש מ  על־פי ה

ם, י נ לפלסטי ם לישראל ו י פ ת ו ש מ ם ה י מ י ה ב א ש מ ד ב ק מ ת ן מ ו ת. הדי י נ ת הפלסטי  ושל הרשו

פן ניצולם. או ם ו י י ע ב ט ם ה ה י נ י י פ א  מ

ם. ת בשטחי י נ י ט ס ל פ ה ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ל ב ו ה ס נ מ ם מ י מ ת ה ק ו צ ם שונים של מ י ט ב י ה ק ב ס ו ק ב׳ ע ל  ח

ה נ ה הראשו פ ו ק ת ת. ה ו פ ם בשתי תקו ת ק פ ס ם ועל א י מ ת ה ו ר ו ק ה על מ ט י ל ש סי ה ק בדפו ס ו  פרק 3 ע

ת ד בהגבלו ק מ ת ה מ ן ב ו י הד ם ב־1995, ו י י נ י ם הב כ ס בוש ב־1967 ועד ה ת הכי ל י ח ת ת מ ע ר ת ש  מ

י של הפרק ק השנ ל ח ת זו. ה ו י נ י חו מד ם שהנ עי י במנ ם ו י ח ט ש ם ב י מ ק ה ש ח מ תו י ה ישראל על פ ל י ט ה  ש

ם שנקבעו י ר ד ס ה ח של ה תו י ד בנ ק מ ת מ ם ו ו י ם ועד ה י י נ ם הבי כ ס ה על ה מ י ת ח ז ה א מ ה ש פ ו ק ת  דן ב

ת: י נ ה הפלסטי י י ס ו ל כ ו א ם של ה י מ כת ה ם שונים של צרי י ט ב י ה ישומם. פרק 4 דן ב ת י ד י מ ב ם ו כ ס ה  ב

ם, ם בשטחי ד א ת ל ע צ ו מ מ ם ה י מ כת ה ם למגזר העירוני; הערכה של צרי י י קר י ם הע י מ י ה ק פ ר ס או  תי

ם י מ כת ה • לבין צרי י נ י ט ס ל פ ם של ה י מ יתוח של הפער בין צריכת ה נ ה השונים; הערכה ו י ב י  על מרכ

ע על י . פרק 5 מצב ם י ח ט ש ם של ישראל ושל ה י מ ק ה ש מ י ב א ל ק ח ו של המגזר ה מ ו ק מ  בישראל; ו

ם כלל י ר ב ו ח ם מ נ ם שאי ד מהם: הכפרי ח ה בכל א ק ו צ מ פי ה ם ועל או י קרי ה עי ק ו צ י מ ד ק ו  שלושה מ

ת ו כ י א ת ה י בעי ך הקיץ! ו ל ה מ ם ב י ב מ ו צ י ת לק ו י נ ג תכ הי ת להנ ו צ ל א נ ם זורמים; עיריות ה י  לרשת של מ

ם בצנרת ברצועת עזה. רמי ו ס הז י מ דה של ה רו  הי

 4 הסכמים אלה הם: הצהרת העקרונות (1993), הסכם קהיר (אוסלו אי, 1994) והסכם הביניים (אוסלו ב׳,
.(1995 

 5 ארבע הסוגיות האחרות הן: גבולות הישות הפלסטינית, מעמדן של ההתנחלויות, מעמדה של ירושלים,
 והפליטים הפלסטינים.

 6 בצלם, 1998: בצלם, 1999.

10 



• בין י מ ת בנושא ה ק ו ל ח מ סק בלב ה ית המים. פרק 6 עו גי ת להסדר הקבע בסו סק בהמלצו ק ג׳ עו  חל

ה שוויונית א צ ק ס על ה ס ו ב ן המוצע מ • המשותפים. הפתרו י מ קה של ה ו  הצדדים, קרי הסדרי החל

לת ת בתחי ו תי , המוצג בתמצי • הבינלאומי י מ ך על משפט ה מ ת ס א מ הו ם, ו י סי ם לצרכים הבסי י  של מ

טה והניהול של מקורות י • — הסדרי השל י מ בט השני בחשיבותו בנושא ה ס להי ח י י ת  הפרק. פרק 7 מ

א אימוץ צורה ת החלופות השונות בנושא, כאשר ההסדר המוצע הו ם — ובוחן א תפי ם המשו י מ  ה

ת נים. פרק 8 דן בחובתה של ישראל לפצות א  כלשהי של ניהול משותף על־ידי ישראלים ופלסטי

טתה הבלעדית על מקורות ת שלי ם שלהם באמצעו ד א ת זכויות ה א הפרה א ם על כך שהי י נ  הפלסטי

ה במהלך הכיבוש. ק פ ס א ם ועל מערכת ה י מ  ה
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י ק א ל  ח

* ט פ ש פ ע ה ק ו  ה

י ג 1 ל 1 ו ד י ה ה 1 





 פרק ו. הזכות לפמו כזכות אדם
ת וישנו קשר ו ה הי י ל א ת מ בנ ת מו ם נראי ד ת א כו ת כז ו ת ו א ת נ ו כ י א ב ת ו ו מ כ ם כ י מ ה מ א נ ה  הגדרת ה

ם י ק ס ו ע ם ה י כ מ ס מ ם ככאלה. עם זאת, ב ד א דם של בני ה כבו ם ו ת ח ו ו ה כזו לבין ר א נ  ברור בין ה

ם, ת זכות למי מ י י ם ק א ה ה ל א ש ו ולפיכך עולה ה ת כז כו ת מפורשת לז ו ס ח י י ת ן ה ם אי ד ות א י  בזכו

ת. כו ה של הז ש ו מ י ת מ ח א י ט ב ה ת ל ו נ י ת על מד י ט פ ש ה מ ב ו ה ח ל י ט מ ת, ה מו י ת מסו ו כ י א ב ת ו  בכמו

ע ב ק מתן על הסדר ה א ו ש מ כה על ה י משל ת ו בי ו א חי י ראה להלן, ה ה זו, כפי שנ ל א ש ה ל ב ו ש ת  ה

ת של ו מי טי י ג א שהל י • ה ד ת א כו ם כז י מ ת ל ו כ ז ת להגדרת ה קרי י ת הע ו ע מ ש מ . ה ם י ית המ י ג  בסו

ת כו ד ז ב ו כ ה בה ת ד י מ , ב נלאומי ט הבי פ ש מ ה של ה י י א ר ת ה י ו ו ה, מז י ם תלו י ד ד צ ו יגיעו ה ם אלי כ ס ה  ה

. ם כ ס ה  זו ב

 א. הזכות של כל אדם למים
ות י כו ת בדבר הז מי ו לא נ י ה הב נ מ א ות אדם, ה י כו ם בז י ק ס ו ע ם ה י י ז ם המרכ י י מ לאו נ י ם הב י מ כ ס ה  שני ה
7 ת ו תי ו התרב ת ו ו י ת ר ב ח ות, ה ת הכלכלי ו י ו כ ת בדבר הז מי לאו נ י ה הב נ מ א ה ת ו ו טי לי הפו ת ו ו י ח ר ז א  ה

ת ו נ מ א ת שנקבעו ב ו ר ח ת א ו י כו ת זו מז כו ם. אולם, ניתן לגזור ז כות למי ם במפורש לז י ס ח י י ת ם מ נ  אי

תן זכויות. ת לאו ו ל ב ו ק מ ת ה ו י ו ה ומהפרשנ ל  א

נה, ם נגזרת, בראש ובראשו י מ ת ל כו ת, הז ו טי לי ת והפו ו י רח ת האז ו י כו ה בדבר הז נ מ א  בכל הנוגע ל

ת רו ו ת ספ ו מ מ י ם יכול לשרוד מעבר ל ד ן א ם (סעיף 6), שכן אי י י ם לח ד ת של כל א י ת ו ה מ ת ה ו כ ז ה  מ

ת. ימלי נ ת מי ו כ ת באי מ י ו ס ם מ י ת מ  ללא גישה לכמו

ם י נ ם השו י ב י ת המרכ ף 11 א ה בסעי נ ת מו ו י ת ו התרב ת ו ו י ות, החברת ות הכלכלי י כו ה בדבר הז נ מ א  ה

. ם ד א יות ה ת בדבר זכו למי ה העו ז ף 25 של ההכר • בסעי כרת ג ז תה, המו או ם נ י י ת לרמת ח ו כ  של הז

ת ד ק פ ו מ מ ה ״ ו א עדת ה ת לדיור. ו ו כ ז א ה ו ה ה ת ו א ם נ י י ת לרמת ח ו כ ם של הז י י ז ם המרכ י ב י כ ר מ ד ה ח  א

פן מפורש כי: ה באו ע ב ב אחר יישומה, ק ק ע ה ועל מ נ מ א  על פירוש ה

ות ותזונה. כל וחי , נ ן ם לבריאות, ביטחו י י נ ו ם החי י מ י ו ס ם מ י ע צ מ ב לכלול א י ת חי ו א  דיור נ

ם י י ע ב ט ם ה י ב א ש מ א ל מ י י ק ־ ת ם לגישה ב י א כ ם ז י ת ו א י דיור נ א ת לתנ ו כ ז ה ם מ י ב ט ו מ  ה

ההדגשה שלנו] , למי שתייה נקיים[...]8 [ ם י תפ המשו  ו

 7 האמנות התקבלו באו״מ בשנת 1966. מדינת ישראל אישררה את שתי האמנות האלה בשנת 1991. לשמות
 המקוריים המלאים של האמנות, ההסכמים ושאר מכשירי המשפט הבינלאומי שיופיעו לכל אורך המסמך,

 ראו: רשימה ביבליוגרפית.
General Comment 4 (1991), para. 8 (b) 8 
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, ם י מ ה ו ז ת מ ו ר ו ק מ ת או מ ק פ ס ת בלתי מ ם בכמו י ק בין צריכת מ ה ב ו י מ ת ב י ת וישנו קשר ס ו י  כמו כן, ה

ם נגזרת גם י מ ת ל כו ע כי הז ד הגוף, ניתן לקבו ו ק פ ת ת שונות ב ת והפרעו ו מ י ו ס ת מ ו ל ח פעת מ  לבין הו

ה, לפיו: ה אמנ ת ו ף 12 של א י ע ס  מ

ית ת הגופנ או י ת הבר מ ר ות מ הנ • לי ד ל א ת בזכות כ רו ה זו מכי נ מ א ת שהן צד ב ו נ י  1. מד

ה ביותר שאפשר להשיגה. ה ו ב ג ת ה הנפשי  ו

א של ל מ ה ה ש ו מ י ת מ ה זו למען השג א נ מ ת בעלות א ו נ י קטו בידי מד נ י ם שי י  2. הצעד

ח: [...] ם כדי להבטי י צ ו ח ם הנ ם צעדי ת ו ה יכללו א ר ו מ א ת ה ו כ  הז

ת [...] אחרו ת ו ו י ת ק ו ס ע , אתרניות, ת ת ו ק ב ד ת מ ו עה של מחל י  ג. מנ

ם, י נ ה השו בי י , על מרכ ה ת האמנ ראו ת הו ם א י י ק ת ל בו י ת חי ו נ י ת כי מד ו ע ב ו ת ק ו נ מ א י ה  בנוסף, שת

ת: ו תי ת והתרבו ו י ת ר ב ח ות, ה ת הכלכלי ו י ו כ ה בדבר הז נ מ א ף 2 של ה פן שוויוני. על־פי סעי  באו

ת ו ע ב ו מ יות ה ש בזכו מו ת לערוב לכך, כי השי ו ב י י ח ת ה זו מ נ מ א ת שהן צד ב ו נ י  2. מד

ת י נ י י צבע, מין, לשון, דעה מד מ ע ט ג שהוא, כגון מ ל סו כ ה מ י ל פ א ללא א ה ה זו י נ מ א  ב
9 ד אחר. מ ע , רכוש, יחוס, או כל מ י או חברתי מ ו א לא צ ו  או דעה אחרת, מ

ה לאפשר נ י ד מ ת ה ב ו ת ח ת במפורש א ע ב ו מ בשנת 10,1989 ק ״ ו א ה ב ל ב ק ת ה ות הילד, ש י ה לזכו נ מ א  ה

ת מ ת ר ח לכל ילד א י ט ב ה ת ל ו נ י ת המד ב ו ת ח ן א , המעג ה ים. בסעיף 24 של האמנ ם נקי י מ  גישה ל

גה, נקבע כי: הה ביותר שניתן להשי ו ב ת הג ו א י ר ב  ה

קטו נ חד י ו במי ר, ו ת כאמו כו א של הז ל מ ה ה ש ו מ י מ ת יפעלו ל ו ר ב ח ת ה ו נ י  2. המד

ם על־מנת: [...] י ע צ מ  א

אי ראשוני, בין היתר, ל רפו פו רת טי ה, לרבות במסג נ ו ת ובתת־תז ו ק במחל ב א י ה  ג. ל

ן למי שת״ה י ם ומז י א ת ן מ ו ת מז ק פ ס א ה ו נ מי ה ז י ג לו ו ישום טכנ ת י ו ע צ מ א  ב

ההדגשה שלנו] ם [...] ! י י ק  נ

מ ״ ו א ה ב ל ב ק ת ה ט, ש י ת משי ו ר ח ת א ם למטרו י מי לאו נ ם בי י בי מ מוש בנתי מ בדבר שי ״ ו א ת ה נ מ  א

ף 1 סעי 1 א לזכות למים. י • ה ת ג ס ח י י ת , מ ה ד מ ע ק ג׳ של נייר ה ל ח  בשנת 1997, עליה נדון בהרחבה ב

, (למשל מי לאו נ י ם ב י ב מ ם לנתי י ר ח ת ם מ שי מו קט בין שי י פל נ ו ה של ק ר ק מ בע כי ב ה קו נ מ א  10 של ה

ת ״לדרישות של ו מ י ד ת ק ת ם ביתיים), יש ל מת צרכי ת לעו י ר ט ק ל א ו ר ד י ה ה נ ח ת ל מ מ ש ת ח ק פ  ה

״ ים. י נ ו ם החי י שי ו ם האנ י  הצרכ

תן ו ם, על אף הי י נ רים האחרו ך שלושת העשו ל ה מ מ ב ״ ו א ת של ה י ת שונות של העצרת הכלל ו ט ל ח  ה

ת ח 1 א 2 ת אדם. כו ם כז י מ ת ל ו כ ז ה של ה ד מ ע ת מ קו א ז , חי מי נלאו ט הבי פ ש מ ת ה נ י ת מבח ו ב י י א מח  ל

ת מי ק פ ס א מי ל לאו נ ה שבין 1981 ל־1990 כ״עשור הבי פ ו ק ת ה על ה ז ה ההכר ת י ת בהן ה ו ט ל ו ב  ה

 9 סעיף דומה קיים בסעיף 2(1) של האמנה הבינלאומית בדבר הזכויות האזרחיות והפוליטיות.
 10 מדינת ישראל אישררה את האמנה הזאת בשנת 1991.

 11 מדינת ישראל טרם הצטרפה לאמנה זו, אולם רוב סעיפיה נחשבים למשפט מינהגי. ראו: דיון בפרק 6 (א).
UN, 1998 :12 לדיון בהחלטות העיקריות ביניהן, ראו 

16 



ם י ר ו ש ק ם ה תי רו י ברמת השי ת ו ע מ ש א לשיפור מ י ב ה ת ל ו נ י ו המד ב י י ה התח כ ל ה מ ב ה וביוב,״ ש י י ת  ש
1 3  למים.

ק ס פ ה ו י ג ן נדרש לסו ו ט העלי פ ש מ ה ־ ת י ך ב כות למים, א ה לז ק י ק ח ת מפורשת ב ו ס ח י י ת ן ה  בישראל אי

כולה א י ל וקא, א ק דו ו ח ווצר על פי ה ת להי ב י י ה ח נ ת [...] [היא] אי י ת ו ה ה זכות מ נ ם הי י מ ת ל ו כ ז ה  כי ״
, נוהג או כל אופן אחר.״14 ם כ ס ה ם כ י ר ח ת א ו ד סו ת על י ת ת ש ו ת מ ו י  לה

 ב. הזכות למשאבים הטבעיים
ט פ ש מ ת בלבד. אולם, ה ו אלי דו י ו ו י ד נ ות אי י כו ת בה כז רו ות הקשו י ם ולזכו י מ כות ל ו לז נ חס י ה התי  עד כ

דרה ת להג ו כ ז ה ובעת מ ת אחרת, הנ כו ה של ז מ ו י ע גם על ק י ם מצב ד א ות ה י כו מי בדבר ז לאו נ י  הב

, הן של ן ף הראשו י ע ס ם. ה י י ם הטבע ה י ב א ש מ ת מ ו הנ ת לי ו כ ם הז י מ ע ת לכל ה י נ ק ת, לפיה מו  עצמי

ת ו י ת ר ב ח ות, ה ות הכלכלי י כו ה בדבר הז נ מ א הן של ה ת ו ו טי י ל ו הפ ת ו ו י ח ר ז א ת ה ו י כו ה בדבר הז נ מ א  ה

בע כי: ת קו ו תי ו התרב  ו

ם ד מ ע ת מ ע א • לקבו ם ה י פשי ת זו חו כו ף ז ק ו ת ת. ב ת להגדרה עצמי ו כ ם הז י מ ע  1 לכל ה

. תי י והתרבו ם הכלכלי, החברת ח ו ת י ות על פ ד בחופשי לשקו טי ו לי  הפו

ם ר ש ו ע פשי מ ח חו ר ו א ת ב ו נ ה י ם שלהם, ל ה י ת ו ר ט מ , ל ם י ם רשא י מ ע  2. כל ה

לה כלכלי ף פעו תו ובעות משי ת הנ ו י ו ב י י י לפגוע בהתח  וממשאביהם הטבעיים, מבל

. בשום נלאומי ט הבי פ ש מ , ומן ה ת י ת ההדד ל ע ו ת ן ה ס על עקרו ס ו ב מ , ה  בינלאומי

ו [ההדגשה שלנו], ת י י ח י מ ע צ מ ת א ם א ע ן לשלול מ ה אי ר ק  מ

ע כי ם של כל עם, ניתן לקבו י י ע ב ט ם ה י ב א ש מ ה ק בלתי נפרד מ ל ם ח י ו ו ה ם מ י מ ת ה רו מקו ת ו ו  הי

ת להגדרה ו כ ז ה ם הנגזרת מ י מ ת ל י ו ו י לקט ו ם זכות ק ת ג מ י י ת למים, ק אלי דו י ו ו י ד נ כות האי  בנוסף לז

ת ו י ח ר ז א ת ה ו י כו ה בדבר הז נ מ א ת על פירוש ה ד ק פ ו מ ״מ, ה ם של האו ד א ות ה י כו עדה לז ו ת. הו  עצמי

ת ד ח ו י ת מ בו א בעלת חשי י ת ה ת להגדרה עצמי כו ה כי ״הז ע ב ר יישומה, ק ח ב א ק ע ת ועל מ ו טי י ל ו הפ  ו

ת, כמו גם ו דואלי י ו ו די נ ם האי ד א יות ה ד זכו בו ה ולכי ח ט ב ה י ל ת ו ה י מ א א תנ ו ה ה ש ו מ י מ ם ש ו ש  מ
1 יות.״5 תן הזכו ק או ו ז י ח ם ו ו ד י ק  ל

 ג. המים במשפט הבינלאומי ההומניטארי
ם ולמערכות י מ ת ה רו ת הנוגעות למקו ו י ס י ס ה נורמות ב מ בע כ י קו ר א ט י נ מ ו ה מי ה לאו נ ט הבי פ ש מ  ה

בשה ה בי מ ח ו ל ג בדבר ה א ת ה ו נ ק ה וכיבוש. ת מ ח ל ת בעת מ רחי ה אז י י ס ו כל ם לאו י ה של מ ק פ ס א  ה

 General Assembly Resolution 35/18, 10.11.80 13. החלטה זו היתה יישום של החלטת הכינוס
 הבינלאומי הראשון בנושא מים שאורגן על־ידי האו״מ, בעיר מאר־דל־פלטה (ארגנטינה) במארס 1977.

ם נגד פרלמוטר ואחי, פ״ד מו(5), 696-695.  14 ע״א 535/89, נציב המי
General Comment 12, (1984), para. 1 15 
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ף 23(א) כי ת בסעי בעו 1 קו 6 א, ה באשר הי נ י ל על כל מד ח י ה נהג ט מי פ ש ת מ ו ו ה ת 1907, אשר מ נ ש  מ

ת ת א ו ש מ ש מ ם ה י ת מ א בעיקר להרעלת בארו י נה ה ו ש ברעל או בנשק מורעל, כאשר הכו מ ת ש ה ן ל  אי

ד י מ ש ה ף או ל סר לתקו ת 1977 או ת גינווה משנ ו נ מ א ן ל ל הראשו קו טו ף 54(2) של הפרו 1 סעי 7 יב.  האו

ר סו ת מפורשת לאי ו ס ח י י ת ך ה ת, תו רחי ה האז י י ס ו ל כ ו א תה של ה ם להישרדו י י נ ו ם חי ה ם ש י ט ק י י ב ו  א

ת כי ד מ ל ת מ ו נ י ה של המד ק י ט ק ר פ 1 כמו כן, ה 8 . ה י השקי נ ק ת מ ה ו י ת מי שתי ק פ ס א ם ל י נ ק ת ף מ ו ק ת  ל
1 9 ת. עה במהלך מלחמו י ם מפג י נ י ם חס י מ י ה נ ק ת מ ת ו ו ר ו ק ו מ  בדרך כלל הי

מוש ברכוש שנתפש, לרבות ת באשר לשי ו מ י ו ס בשת הגבלות מ ה כו נ י ת על מד ו ל י ט ג מ א ת ה ו נ ק  ת

ם א ה ה ל א ש י ב ה תלו ל ב ג ה קף ה י ח הכבוש. ה ט ש ם של ה י י ע ב ט ם ה י ב א ש מ מוש ב ת על השי  הגבלו

כס ניידי ) או נ immovable) א ניידי ל כס ד א נ ו ם ה א ה א פרטי או ציבורי, ו ו  הרכוש הנתפש ה

ת ו י ר ו ג ת הקט ע ב ר א ת מ ח א ם, ל כם של מי תהו ו , ובעיקר שי ם ת המי ו ר ו וכם של מק  (movable). שי
א ניידי.21 ל ל רכוש ציבורי ד א ם כ ה י ל ס א ח י י ת ה א ל י חת ה ו ה הרו ע ד ך ה 2 א 0 , ד משמעי נו ח ת אי ו מ י י ק  ה

בע לגביו כי: ת קו ו נ ק ת ף 55 של ה  סעי

ים, ים הציבורי נ י י אמן ולנהנה (usufructary) של הבנ ק לנ ת נחשבת ר ש ב ו כ ה ה נ י ד מ  ה

ה נ י ם במד י א צ מ נ ה ת ו ב י ו א ה ה נ י ם למד י כ י ם השי י י א ל ק ם ח מפעלי א ניידי, יערות ו ל כסי ד  נ

. ה א נ ה ה - ת ב ו הלם לפי כללי ט לנ ה ו ל א ם ה י ס כ נ  הכבושה. עליה לשמור על קרן ה

מוש 2 שי 2 ת הכובש. ה לבעלו ר ק ף מ א ה עוברת ב נ ים אי א ניידי ציבורי ל כסי ד ת על נ ן שהבעלו א כ  מ

ת ר לנצל א , וגם אז אסו ם י י ם הצבא גבל לצרכי א מו ו תר כל עוד ה ה מו י ה ח כבוש י ט ש כס שנתפש ב  בנ
2 3 מוש שנעשה בו לפני הכיבוש. כס מעבר לשי ו נ ת  או

בוש בכל ם לפני הכי י מ י י ק ם ה י ק ו ח ת ה ה לכבד א ב ו ה ח ל ת ח ש ב ו כ ה ה נ י ד מ ד זאת, ככלל, על ה  מלב

בע כי: ג קו א ת ה ו נ ק ף 43 של ת . סעי ם י מ ו ח ת  ה

ם י ע צ מ א ט בכל ה קו נ ה לידי הכובש, עליו ל ש ע מ י ל ק ו ח ן ה ו ת השלט ו כ מ  בעבור ס

ך ו ים, ת ם הציבורי י י ח ה ר ו ד ס ת ה ר א ש פ א ת ה ד י מ ח ב י ט ב ה ל ר ו י ת להחז נ כולתו על מ  שבי

ההדגשה שלנו]. ת לכך [ ט ל ח ו עה מ י ת מנ מ י י ם כן ק א א ל  כיבוד החוקים שבתוקף, א

 16 החל מ״בג״צ בית אל״ מ־1978 רואה גם בית המשפט העליון של ישראל בתקנות האג חלק מהמשפט
 ההומניטארי המנהגי. בג״צ 606/78, 610 סלימאן תופיק אויב ואחי נגד שר הביטחון ואחי, פ״ד לג(2) 113,

 עמי 122-120.
 17 דינשטיין, 1983, ע׳ 128.

 18 מדינת ישראל טרם הצטרפה לפרוטוקול זה.
Dellapenna, 1995, p. 57-58 19 

 20 אחת הסיבות העיקריות לקושי זה נובעת מהפער בין הקטגוריות להגדרת זכויות הקניין על המים בשיטת
 המשפט העותומנית, עליהן התבססו לצורך זה השלטון הירדני והמצרי בגדה המערבית וברצועת עזה, לבין

(Abouali, 1998, p. 85)הקטגוריות של המשפט הרומי, עליהן מתבססות תקנות האג 
 21 מבחינות רבות ניתן לראות במי התהום רכוש הדומה לנפט, שהוגדר כרכוש ציבורי דלא ניידי (דינשטיין,
 1983, ע׳ 230). להתייחסות ספציפית למקרה שלפנינו ראו: El-Hindi, 1990. לדעה אחרת הרואה במי

Abouali, 1998, pp. 84-90 :התהום שתפשה ישראל רכוש פרטי דלא ניידי ראו 
 22 דינשטיין, שם.

Von Glahn, 1957, p. 177 23 
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בת י ת בשטח כבוש, מחי רחי ה האז י סי כלו ת בהגנת האו ק ס ו ע ת ג׳נווה הרביעית מ־1949, ה נ מ  לבסוף, א

ה ניתן נ מ א ך סעיף 27 של ה ה הכובשת לנהוג על פי עיקרון השוויון בשטח הכבוש.24 מתו נ י ת המד  א

ת המים: ק פ ס א ה ב ת איסור האפלי  לגזור א

ם נתונים, ללא כל ת שליטתו ה ח ת ך ש תו צד לסכסו ס שווה מאו ח  כל המוגנים יקבלו י

ת או דעה פוליטית. ת על גזע, ד ת ת ש ו מ את ה ה עוינת, בעיקר לא כז נ  הבח

 ד. ההגדרה הכמותית של הזכות לפיס
ה מימוש של הזכות למים. ו ם תהו י ת מ זו כמו ם אי בעי נם קו ם אי ד ם בזכויות א סקי ם העו י כ מ ס מ  ה

ת הצרכים ם לאופן בו מעריכים א א ת ה ה ב א משתנ הי ת ו נה חד משמעי בה לשאלה זו אי  התשו

ם, רמת הכנסה, ם כמו אקלי י ים בעצמם בשורה של משתנ י מת, התלו י יה מסו סי ם של אוכלו י י ס י  הבס

ק פו סכמת לסי מו ה ו ד י ם אח ת מי ת וכדומה. ואולם, למרות שלא ניתן לקבוע כמו ו תי ת תרבו סו י  תפ

ת. חסו י ה הערכות מרכזיות שישמשו כנקודות התי מ ם, ניתן לציין כ י סי  הצרכים הבסי

ם, במובן הצר י • ליום לערך על מנת להתקי י ק לכמות של בין שלושה לחמישה ליטר מ ו ק ם ז ד  א

יבשות. אולם, ות מהתי ק למניעת מו י פ ס ת זו ת ם אנושי.״ במילים אחרות, כמו ו  ביותר של המושג ״קי

קא ו ו ת שונות ולאו ד ממחלו ם ו מי הו י ם נגרמים מז ות בעולם הקשורים למחסור במי  רוב מקרי המו

ות בנסיבות • מניעת מו • אנושי״ כך שיכלול ג ו י ק ת המושג ״ ם מרחיבים א ת כשלעצמה. א בשו י  מהתי

תי לפי ההערכות המקובלות, ה באופן משמעו ה גבוהה מז י ה ימלית הנדרשת ת נ ת המי  כאלה, הכמו

ה ליטר לשתייה, 20 לתברואה, 15 להגיינה ש י מ ח ם ליום, המורכבים מ ק לכ־50 ליטר מי ו ק ם ז ד  כל א

ת מ צ מ ו צ מ ת ה תי ת אך ורק לצריכה הבי ס ח י י ת ת זו מ  אישית ו־10 להכנת מזון.25 יש להבהיר כי כמו

ים וכלכליים. • הנחוצים לצרכים חברתי י ה כוללת מ נ אי  ביותר, ו

• ו י • ל י ם על 100 ליטר מ צי ת לסיוע בינלאומי ממלי י א ק י ר מ א ות ה כנ ת העולמי והסו או  ארגון הברי

ה ק פ ס א ת הכוללת בתוכה, מלבד ה י ס י ס ב ק הצריכה העירונית ה פו נימלית לסי ת מי  לנפש, ככמו

ו כי 2 מובן מאלי 6 ת ציבוריים אחרים. ו סד מו ם, ו ה לבתי חולים, בתי ספר, עסקי ק פ ס • א  הביתית, ג

כות לכל שימוש, כאשר במקרה של מי ים של אי נימלי ם מי דרטי יבת לעמוד בסטנ ם זו חי י ת מ  כמו
ם ביותר.27 רי ם המחמי דרטי יה מדובר בסטנ  שתי

ת ד י ת להערכת מ ו ס ח י י ת דת ה ום לנפש כנקו  לצורך נייר עמדה זה נגדיר צריכה של 100 ליטר לי

ד סביר של עיר מודרנית ם הרצוי לתפקו מו י נ קה מהמי ת זו עדיין רחו מוש של הזכות למים. כמו  המי

 מדינת ישראל אישררה את האמנה בשנת 24 1951.
Roberts, 1998 :להערכות נמוכות מזו ראו .Gleick, 1996, p. 49 25 

USAID, 1999 26 
.(WHO, 1998) 27 ארגון הבריאות העולמי פרסם מדריך מפורט בנוגע לדרישות השונות לאיכות מי שתייה 
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