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ש.מ.  12759
לכבוד

עו"ד מני מזוז
היועץ המשפטי לממשלה

משרד המשפטים

רח' צלאח א-דין 29

ירושלים 91010

בדואר רשום ובאמצעות פקס מס': 02-6467001
שלום רב,

הנדון: ירי בלתי-חוקי של כדורי מתכת מצופים גומי על ידי חיילים ושוטרי משמר הגבול
אני פונה אליך בזאת בבקשה כי תורה על פעולה כלל-מערכתית נמרצת שתפסיק לאלתר את השימוש הבלתי-חוקי בכדורי מתכת מצופים גומי על ידי חיילים ושוטרי משמר הגבול בתחומי הגדה המערבית. על פעולה זו לכלול ניהול מהיר ויעיל של חקירות בנושא, ומיצוי הדין עם חיילים ושוטרים שביצעו ירי בלתי חוקי של כדורי מתכת מצופים גומי. 
פנייתנו זו באה בעקבות הצטברות של עדויות רבות בשנה וחצי האחרונות מהן עולה חשד כבד כי חיילים ושוטרי משמר הגבול אימצו פרקטיקה בלתי-חוקית של ירי מופקר של כדורי מתכת מצופים גומי. פרקטיקה זו כבר גרמה לשני מקרי מוות ולפציעות רבות בשנת 2008. על פי העדויות שבידינו, ירי תחמושת זו (ברוב המקרים מדובר במארז "גלילוני גומי") מבוצע לעיתים קרובות מטווחים קצרים במיוחד, בהם ידוע כי הוא עלול להיות קטלני. בכל המקרים שאליהם מתייחסות העדויות שבידינו הוא בוצע כאשר לא נשקפה סכנה לחייהם של אנשי כוחות הביטחון. בשני מקרים לפחות, הירי בוצע במכוון כאמצעי ענישה כלפי מפגינים ועוברי אורח פלסטינים. כל מקרי הירי הלא-חוקי אירעו במהלך פעולות שיטור ושמירת סדר שגרתיות ולא בעת לחימה.
הצבא אינו חושף את הוראות הפתיחה באש בגדה המערבית, אך לפי עדויות חיילים, הם הונחו לשמור על טווחי ביטחון שונים לירי כדורי מתכת מצופים גומי שנעו ארבעים מטר לחמישים מטר. לפי הוראות הצבא לפיזור הפגנות שקדמו לאינתיפאדה השנייה, ירי תחמושת זו אמור היה להיעשות רק על "מטרת נקודה" ולהיות מכוון רק לפלג הגוף התחתון. כמו כן, אסרו ההוראות ירי תחמושת זו על ילדים.
 
פקודות הקבע של אגף המבצעים מספטמבר 2002 לגבי שימוש באמצעים לפיזור הפגנות, המחייבות גם את כוחות משמר הגבול הכפופים למפקדות הצבא בגדה המערבית, קובעות כי האמצעים יופעלו בסדר הבא: גז מדמיע, חזיזים, רימוני הלם, ירי אזהרה באוויר ורק אז ירי כדורי מתכת מצופים גומי. על פי הפקודה, "המעבר משלב לשלב יבוצע רק אם האמצעי הקודם שהופעל להפסקת ההתפרעות האלימה לא הביא להפסקת ההתפרעות האלימה, או שהוא אינו ישים בנסיבות האירוע".
 לפי פרסומים בעיתונות, השימוש בכדורי מתכת מצופים גומי בגדה המערבית מותר רק בהפרת סדר אלימה "היוצרת סכנה לשלמותו הגופנית של חייל או אחר", ורק לאחר שימוש באמצעים הבאים: סילוני מים, גז מדמיע ורימוני הלם.
 

הקוד האתי של הצבא קובע כי "החייל לא ישתמש בנשקו ובכוחו כדי לפגוע בבני אדם שאינם לוחמים ובשבויים ויעשה כל שביכולתו למנוע פגיעה בחייהם".
 עמדת התביעה הצבאית היא כי "כל ירי צריך להיות כפוף לעקרונות הכלליים הקבועים בהוראות הפתיחה באש; בראשם, דרישת המידתיות, שעניינה בין היתר, העדפת האמצעי הקל ביותר, מבין מגוון החלופות, המאפשר את השגת תכלית הירי".
 
בנוסף, הוראות הדין הישראלי קובעות כי כל שימוש בנשק, על כל סוגיו, ייעשה כמוצא אחרון, ורק במצבים שבהם השימוש נועד למנוע סכנה לציבור. הסמכות שניתנה לחיילים להשתמש בכלי נשק אינה לשם הענשה אלא כדי למנוע סכנה לציבור.

במהלך דיוני ועדת החקירה הממלכתית לאירועי אוקטובר 2000, ועדת אור, הובהר, בין היתר על ידי יצרני כדורי מתכת מצופים גומי, כי טווח הביטחון המינימאלי לירי הוא 50 מטר.
 הוועדה ציינה כי בטווחים שבהם השימוש בחמושת זו נחשב לקטלני - 30 מטר ו-40 מטר - רמת הדיוק של כדורי מתכת מצופים גומי היא פחותה וגם ירי לעבר פלג הגוף התחתון עלול לגרום פגיעה באזור החזה ואף בראש.
 מסקנת הוועדה, שהבחינה בין אירועי הפרות סדר בתחומי ישראל לבין אלו שבשטחים הכבושים, הייתה כי הסיכון בתחמושת זו חורג מן הסביר ולכן הוא מחייב את הפסקת השימוש בה.
 בעקבות המלצת הוועדה הורה מפכ"ל המשטרה "לאסור באופן מוחלט" את השימוש בתחמושת זו.
 נוסיף כי מחקר שנערך במרכז הרפואי רמב"ם, ובחן פציעות מכדורי מתכת מצופים גומי באירועי אוקטובר 2000, הגיע למסקנה כי תחמושת זו אינה יכולה להיחשב כאמצעי בטוח לפיזור הפגנות, בגלל הסכנה לפציעות חמורות וקטלניות.
 
מהעדויות הרבות שבידי בצלם עולה בבירור כי חיילים, כמו גם שוטרי משמר הגבול מפרים באופן שיטתי ובלתי-חוקי את הוראות הפתיחה באש המתייחסות לשימוש בתחמושת כדורי מתכת מצופים גומי. ירי תחמושת זו מבוצע לעיתים קרובות כאמצעי הראשון שנבחר או במקביל לשימוש באמצעים אחרים, ולא באופן מדורג לאחר שימוש באמצעים פחות פוגעניים וקטלניים. הוא מבוצע מטווח קצר, לעיתים מטרים ספורים בלבד, החורג בבירור מטווח הביטחון כפי שהוכר על ידי הצבא, כמו גם על ידי ועדת אור, ובמרחקים בהם ידוע כי השימוש בתחמושת זו עלול להיות קטלני. כדורים מצופים גומי נורים על קטינים ועל פלג הגוף העליון, באופן העלול להגביר את הסכנה לפגיעה קטלנית של התחמושת הזו.
מדאיג במיוחד הירי הנרחב וחסר-האבחנה של כדורי מתכת מצופים גומי על עוברי אורח שלא היו מעורבים בהפרות סדר או על מפגינים שלא סיכנו את חיי אנשי כוחות הביטחון. במקרים המתוארים בעדויותינו  שברשותנו, רק באחד מתוך 19 מהמקרים, אליהם מתייחסות העדויות שבידי בצלם, ניסו החיילים או שוטרי משמר הגבול לעצור את מי מבין אלו לעברם נורו כדורי הגומי. לעתים קרובות הירי בוצע כשעוברי האורח או המפגינים נסו או ניסו להתרחק מחיילים ושוטרי מג"ב, ובמקרה אחד ירה חייל מטווח של כמטר וחצי על עצור כפות ומכוסה עיניים. לפי העדויות, במקרים רבים הירי הבלתי-חוקי של כדורי מתכת מצופים גומי נעשה בידיעתם, ועל דעתם של מפקדים, ובכלל זה גם קצינים בדרגות גבוהות.
חמור מאד ירי כדורי מתכת מצופים גומי כאמצעי ענישה. לפי העדויות שבידי בצלם, ב-23.7.08 הורה לפחות קצין אחד ממשמר הגבול לפקודיו לירות כדורים מצופים גומי ברגליהם של שני תושבי אל-עזריה שעמדו מולו במרחק של מטרים ספורים, מחו על אופי פעולת החיפוש האלימה של משמר הגבול ולא סיכנו אותם בשום אופן. הירי בוצע ממרחק של שלושה מטרים ואף פחות מכך, ומתוך כוונה ברורה לפצוע את השניים.

בצלם הגיש לרשויות תלונות בעקבות כל עדות שאסף, תמצית האירועים מפורטת בנספח למכתבי. מתוך 19 תלונות, נפתחו חקירות בתשעה מקרים בלבד. החקירות שכבר נפתחו התנהלו ברובן באיטיות, אחת התמשכה יותר משנה. רק במקרה אחד, לפי הידוע לבצלם, הוגש כתב אישום. עובדות אלה ממחישות את אי-מיצוי הדין עם החיילים והשוטרים שביצעו לכאורה את הירי הבלתי-חוקי, ומלמדות על זלזול וזילות מחפירים ומתמשכים בחיי אדם. גישה זו מעבירה מסר מדאיג לחיילים, שוטרים וקצינים כי הם פטורים מאחריות, ממתן דין וחשבון ומעונש. סעיף האישום המקל במיוחד - התנהגות בלתי הולמת -  בעינינו של מג"ד גזרת ניעלין, סא"ל עמרי בורברג , והחייל היורה ל', מלמד כי גם הדרגים הבכירים של כוחות הביטחון שותפים לתרבות הטיוח וטשטוש האבחנה בין המותר והאסור בהוראות הפתיחה באש. 
לנוכח כל האמור לעיל, אני קוראת לך לפעול כדי לחייב את כוחות הביטחון להפסיק לירות כדורי מתכת מצופים גומי בניגוד לחוק, בין היתר יש להבהיר לאנשי כוחות הביטחון כי ירי כדורי מתכת מצופים גומי בלא שנשקף איום לחיילים ולשוטרים, הינו אסור, וכן לנקוט בצעדים כדי לשפר את מיצוי הדין בעניינם של חיילים ושוטרים שחרגו מהוראות הפתיחה באש, והקצינים הנושאים באחריות פיקודית למעשיהם. 
אודה לך באם תעדכן אותנו בהקדם באשר לכוונותיך בנידון. 

בכבוד רב,

ג'סיקה מונטל,

מנכ"ל

עותקים: 
אלוף גדי שמני, מפקד פיקוד מרכז, באמצעות פקס: 02-5305741 

תא"ל אביחי מנדלבליט, הפרקליט הצבאי הראשי, באמצעות פקס: 03-5694526

ניצב ישראל יצחק, מפקד משמר הגבול, באמצעות פקס: 08-9770420

מר הרצל שבירו, ראש המחלקה לחקירת שוטרים, באמצעות פקס: 02-5412416

השופט מיכה לינדנשטראוס, מבקר המדינה, באמצעות פקס: 02-6665204

סרן רינת המאירי, קצינת מדור זכויות אדם, דובר צה"ל, באמצעות פקס: 03-5693971

נספח: אירועי ירי לא חוקי של תחמושת מצופה גומי שתועדו על ידי בצלם
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