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שלום רב, 
הנדון:  היערכות למתן הגנה לפלסטינים מפני תקיפות מתנחלים במהלך ההתנתקות 

אנו, ארגוני זכויות אדם הפועלים להגנה על זכויות אדם בשטחים, פונים אליכם בדחיפות בדרישה לנקיטה בכל הצעדים הנדרשים על מנת להבטיח, כי במהלך ביצוע תכנית ההתנתקות תינתן לפלסטינים, תושבי הגדה המערבית ורצועת עזה, הגנה מלאה מפני התקפות אלימות מצד ישראלים. פניה זו באה בהמשך לפניות רבות בעבר, שבאו להתריע על המצב הקשה של גילויי אלימות של מתנחלים כלפי פלסטינים, לצד אוזלת היד של המערכות האמורות לאכוף את החוק ולמנוע אלימות זו. אנו פונים אליכם כעת על מנת להביע את חרדתנו, שבהעדר היערכות מיידית מתאימה, מצב קשה זה עלול להגיע לשיא בזמן ההתנתקות וזאת בהסתמך על הצהרות של פעילי ימין ואירועים שנצפו בשטח בחודשים האחרונים. אנו מודעים כמובן למטלות המרובות והכבדות, העומדות בפני הצבא והמשטרה בימים אלה, ואולם המדובר הוא בדרישה חיונית, נוכח חומרת הדברים, והחשש להסלמה באירועי האלימות דווקא בתקופת ההתנתקות. 

1. בעוד פחות משבועיים צפויה לצאת אל הפועל תכנית ההתנתקות. על פי הצהרות של פעילי ימין ולפי אירועים שנצפו בשטח בחודשים האחרונים, קיים חשש כבד, כי ביצוע תכנית ההתנתקות ברצועת עזה ובצפון השומרון יהיה מלווה בגל של אלימות מצד גורמים בקרב המתנחלים כלפי פלסטינים ורכושם ברחבי הגדה המערבית. מטבע הדברים, התושבים הנתונים לסיכון הגדול ביותר הינם הפלסטינים, הסמוכים להתנחלויות בכלל, ולהתנחלויות המאופיינות בקבוצות קיצוניות בפרט. 
2. התופעה של אלימות מתנחלים כלפי פלסטינים ורכושם ב"אזורי חיכוך" איננה חדשה. בשנים האחרונות, צופים אנו בעלייה נמשכת ברמת האלימות והעבריינות של מתנחלים כלפי פלסטינים וכלפי רכושם, ובכלל זאת הסגות גבול, הצתות, עקירת מטעים, תקיפות, ומקרי ירי. רבות מהתקיפות מבוצעות על ידי מתנחלים חמושים, ומתאפשרות בשל כך. לצערנו, בתקופה האחרונה מאז הוכרז על תוכנית ההתנתקות, עדים אנו לריבוי של מקרי אלימות כלפי פלסטינים ורכושם.
רשימה מדגמית של אירועי אלימות מהתקופה האחרונה מצ"ב למכתב זה ומסומנת א'. רשימה זו רחוקה מלשקף את כל האירועים שהתרחשו בתקופה האחרונה (וראו גם הרשימה של אירועים באיזור חברון, שצורפה לפנייה קודמת בנושא הנדון מטעם שומרי משפט – רבנים למען זכויות האדם, מצ"ב למכתב זה מסומן ב').
3. להערכת ארגוני זכויות האדם הפועלים בגדה (והחתומים על מכתב זה) המצב המתואר עומד להחריף באופן דרמטי בשבועות הקרובים וקיים חשש של ממש שמתנחלים תושבי הגדה יזמו גל של התקפות אלימות חמורות מכפי שידענו בעבר כנגד התושבים הפלסטינים המתגוררים בקירבתם. המדובר בהתקפות שחלקן תתפרצנה באופן ספונטני בשל זעם ותיסכול מצטברים, אך קיים החשש, שנחזה גם בהתקפות מאורגנות, שמטרתן עצירת תהליך ההתנתקות. להערכתנו התקפות אלו עלולות לסכן חיי עשרות (אם לא מאות) אזרחים פלסטינים, שבשל המצב אינם מוגנים כיום כנדרש. מציאות זו מחייבת היערכות מיוחדת של כוחות הביטחון להגנת הפלסטינים בגדה.
4. המצב המתואר נובע מליקויים יסודיים במערכות אכיפת החוק בשטחים כלפי עבריינות מתנחלים. על רבים מליקויים אלה פורט לאחרונה בהרחבה בדו"ח על המאחזים הבלתי מורשים, שהוגש לראש הממשלה על ידי עו"ד טליה ששון (ראו פרק 10 לדו"ח). ואולם, הליקויים הקשים במערכת אכיפת החוק בשטחים נודעו כבר בשנת 1982 במסגרת דו"ח הצוות המתאם בראשות גב' יהודית קרפ, לשעבר המשנה ליועץ המשפטי לממשלה, שהוגש ליועץ המשפטי לממשלה ביום 23.5.1982, וחזרו ונפרשו בדו"ח ועדת החקירה לעניין הטבח במערת המכפלה בחברון, התשנ"ד-1994.
5. אוזלת היד המערכתית נמשכת למרות פניות חוזרות ונשנות מצד ארגוני זכויות אדם, המתריעות על הכשל המערכתי באכיפת החוק על מתנחלים מפרי חוק, שהופנו לכל הגורמים הנוגעים בדבר. ראו למשל, דו"חות בצלם, ובכללם – "הסכמה שבשתיקה" - מדיניות אכיפת החוק על מתנחלים בשטחים, דף מידע מארס 2001, "הכל צפוי והרשות נתונה" – טיפולן של רשויות אכיפת החוק בהתקפות של מתנחלים על מוסקי זיתים, דו"ח מקרה נובמבר 2002; פניות ליועץ המשפטי לממשלה, ובכללן פניות בעניין אי אכיפת החוק בחברון, מכתבים מיום 1.3.2004, ומיום 29.11.2004; פניה ליו"ר צוות אכיפת חוק על ישראלים בשטחים, מיום 30.3.2004; פניות לפצ"ר, ובכללן פניה לקראת ישיבת ועדת חוקה, חוק ומשפט של הכנסת ביום 18.8.2004; פניות לאלוף פיקוד המרכז ואח' מיום 12.9.2004, ומיום 19.10.2004 לקראת עונת המסיק 2004, פניות מיום 19.4.2005, מיום 25.4.2005, ומיום 19.6.2005 בעניין אלימות מתנחלים בחברון; פניות נוספות המפורטות להלן, ורבות נוספות. 
6. למרות כל זאת, ממצב הדברים בשטח עולה, כי עד כה לא ננקטו על ידי הרשויות האחראיות, ועל ידכם כעומדים בראשן, צעדים הכרחיים ומתבקשים, ובראשם - מתן הנחיות ברורות וחד-משמעיות באשר לחובתם של כל הכוחות בשטח, צבא ומשטרה כאחד, לאכוף את החוק על מתנחלים מפרי חוק והצבת כוחות שיטור ושמירה קבועים באזורים המועדים לפורענות. 
7. בפעולות ומחדלים אלה פוגעים כוחות הביטחון בזכויות אדם בסיסיות של התושבים הפלסטינים, המוגנות על ידי המשפט הבינלאומי ועל ידי המשפט החוקתי הישראלי, ומפרים את החובות המוטלות על המפקד הצבאי. כבר בבג"צ 175/81 אל נתאשה נ' שר הביטחון, פ"ד לה(3) 361, אמר בית המשפט העליון: "אין ספק, שתפקידו העיקרי של הריבון בשטח מוחזק הוא לשמור על החוק והסדר". אין ספק אם כן, כי בהמשך מצב הדברים האמור, אחראי המפקד הצבאי להפרת חובתו הבסיסית ביותר.
8. בנסיבות אלה, ולנוכח החשש הכבד מהסלמה במהלך ביצוע תכנית ההתנתקות, מוטלת עליכם חובה כפולה ומכופלת לפעול ולנקוט בכל האמצעים למניעתם של אירועים אלה.
9. לא למותר לציין, כי עוד ביום 29 במאי, 2005 נעשתה פנייה בעניין זה אל רשויות הצבא והמשטרה על ידי שומרי משפט – רבנים למען זכויות האדם. 
בתשובת המשטרה מיום 6 ביוני, 2005 כל שנמסר הוא, כי "מחוז ש"י נערך בשת"פ צה"ל ליישום תוכנית ההתנתקות ולמניעת הפס"ד בכל גזרות המחוז ובדגש לגזרת צפון השומרון". מגורמי הצבא האחראים לא נמסרה כל תשובה.

העתקים מהפניה מיום 29 במאי, 2005 ומתשובות המשטרה ועו"ד אסנת מנדל, מצ"ב למכתב זה מסומנים ב'-ד' בהתאמה.
ברי, כי אין בתשובות אלה כדי ליתן מענה מספק לפנייה.

10. נוכח העובדה, כאמור, כי עד כה לא ניתן על ידי רשויות הצבא והמשטרה מענה לתופעת אלימות מתנחלים כלפי פלסטינים, ונוכח החשש לעלייה ולהסלמה בתקיפות האלימות בתקופה הקרובה, הננו פונים אליכם בדרישה לנקיטה מיידית של מספר צעדים הכרחיים, ובהם: 

א.
הצבת כוחות שיטור ושמירה קבועים באזורים המועדים לפורענות - בכללם אזורים הסובלים מהתקפות אלימות, חוזרות ונשנות, של מתנחלים, ובהם (בלא למצות): העיר העתיקה בחברון, הכפרים שבקרבת התנחלויות איתמר, יצהר, ברכה, אלון מורה, והמאחזים שבאזור שכם; הכפרים שבסביבת התנחלויות תפוח ועלי באזור סלפית; הכפרים שבסביבת ההתנחלויות טלמון, נחליאל, והמאחזים שבאזור נפת רמאללה; הכפרים שבסביבת ההתנחלויות עותניאל, אדורה, מעון, סוסיא והמאחזים שבאזור דרום הר-חברון. 
ב.
סגירתם של אזורי החיכוך לכניסת ישראלים לגביהם קיים חשש שיתנכלו לפלסטינים במקום – בהתאם לעקרונות שנקבעו על ידי אלוף הפיקוד, עליהם דווח במסגרת בג"צ 9593/04, יש לפעול להכרזתם של כל אזורי החיכוך, ובכללם האדמות שבסביבת הכפרים והאזורים שצויינו בסעיף א' לעיל, כאזורים סגורים בפני ישראלים, לגביהם קיים חשש שיתנכלו לפלסטינים. כן יש לדאוג לאכיפתם הלכה למעשה של איסורים אלה, בין היתר, באמצעות מניעת תנועת מתנחלים בדרכים המובילות לשטחי החיכוך. 


ג.
העברת הוראות ברורות למפקדים ולחיילים, הפועלים באזורים אלה, באשר לסמכויותיהם בנוגע לאכיפת החוק כלפי אזרחים ישראלים מפרי חוק, ובכללן הסמכות המצויה בידיהם לעכב ולעצור מתנחלים, החשודים בביצוע עבירות פליליות.


העתק מפנייתנו בעניין זה לפצ"ר מיום 27 ליוני, 2005, ואשר עד כה לא זכתה לתשובה, מצ"ב למכתב זה מסומן ה'.

ד.
מתן הנחיות ברורות לשוטרים בדבר שימוש בסמכויות המוקנות להם, ובכללן סמכויות מעצר נגד מתנחלים החשודים בביצוע עבירות אלימות -  לפי המידע שבידנו, למרות שעסקינן בתופעה רווחת של אלימות חמורה, המשטרה כמעט ואינה עושה שימוש בסמכות המעצר הנתונה בידה. לאי-שימוש זה תרומה נכבדה להיעדר הרתעה כמעט מוחלט כלפי מתנחלים אלימים, ומאפשר את חזרתם המיידית לאזורי החיכוך ואת המשך השתתפותם בפעולות האלימות. מכאן, שנדרשים חידוד והבהרה של הסמכויות והחובות, המוטלות על המשטרה, ובכלל זה הצורך במעצרם של אנשים, החשודים בביצוע עבירות פליליות חמורות, שיש בהן כדי לסכן את הציבור. במיוחד כך כאשר מדובר בחשודים שהיו מעורבים, ו/או חשודים במעורבות בעבירות דומות בעבר. כן נדרשים חידוד והבהרה באשר לחובת המשטרה לחקור עבירות שנודעו לה, אף בהעדר תלונות, ובדבר חובתה למצות את החקירה הפלילית ולהעמיד את האחראים לדין, ובכלל זה, ייזום גביית עדויות ואיסוף כל הראיות הדרושות לצורך זיהוי האחראים והעמדתם לדין.
ה.
הבהרת סמכויות הרבש"צים והקפאת העסקתם וסמכויותיהם של רבש"צים, החשודים בביצוע עבירות פליליות ו/או בחריגה מסמכויותיהם – מהמידע המצטבר בידי ארגוני זכויות אדם עולה, כי ברבים מהאירועים האלימים של מתנחלים כלפי פלסטינים קיימת מעורבות במידה כזו או אחרת של הרבש"צים של ההתנחלויות, הנמצאות באותם אזורים. לא זו אף זו, במכתב מפורט, שהועבר לעו"ד שי ניצן ביום 28 ביוני, 2005, פורטה רשימה ארוכה של רבש"צים, נגדם עומדות תלונות בגין אירועים פליליים, בהם היו מעורבים. פנייה נוספת בעניין רבש"צ הגדעונים הועברה לאל"מ יאיר לוטשטיין ביום 24 ביולי, 2005. נוכח הסמכויות והאמצעים הרגישים שהופקדו בידיהם של הרבש"צים, נדרשת פעולה ברורה ומיידית, ובכלל זה – לשקול את המשך מינויים של אלה החשודים בביצוע עבירות פליליות או בשימוש לרעה בסמכויותיהם; מתן הוראות ברורות וחד-משמעיות בנוגע לסמכויותיהם ולחובותיהם של הרבש"צים ושל שומרים אזרחים בהתנחלויות.
העתק ממכתבנו לעו"ד שי ניצן מיום 28 ביוני, 2005, וממכתבנו לאל"מ יאיר לוטשיין מיום 24 ביולי, 2005 מצ"ב למכתב זה מסומנים ו' ו-ז' בהתאמה.

ו.
בקרה ופיקוח קפדניים על נשק, הנמצא בידי מתנחלים – למתנחלים, המתגוררים בשטחים הכבושים, מחולקים כלי נשק צבאיים, וניתנים להם רשיונות לנשיאת נשק לצורכי הגנה עצמית. דא עקא, שאירועים שהתרחשו בשנים האחרונות חוזרים ומבהירים, כי פעמים רבות משמשים כלי נשק אלה לצרכים פסולים במסגרת פעולות אלימות ותוקפניות של מתנחלים כלפי פלסטינים. על רקע זה חלה על רשויות הצבא והמשטרה חובה מוגברת לנקוט בכל הצעדים הנדרשים על מנת לוודא, כי לא ייעשה שימוש פסול בנשק, וכי לא יימצא נשק בידי אנשים המהווים ו/או עשויים להוות סכנה לציבור ולביטחונו, ואשר קיים חשש שינצלו את הנשק הנמצא ברשותם לרעה. גם בעניין זה פנינו עוד ביום 27 בדצמבר, 2004 בבקשה לברר אלו פעולות פיקוח ננקטו וננקטות בעניין זה. בכלל זאת ביקשנו לברר אלו פעולות אכיפה ננקטו נגד אנשים ספציפיים, שנתפסו במהלך ביצוע עבירות פליליות. עד כה, ולמרות פניות חוזרות בעניין זה, לא ניתן מענה לפניותינו. מכאן, שגם בעניין זה נדרשת פעולה מיידית על מנת למנוע את הסכנה הטמונה בדבר.
העתקים מפניותנו בעניין פיקוח על נשיאת נשק מיום 27 בדצמבר, 2004 ומיום 8 בפברואר, 2005 מצ"ב למכתב זה מסומנים ח' ו-ט' בהתאמה.

לאור כל האמור לעיל, נבקש להודיענו בהקדם כיצד נערכים הגורמים הרלוונטיים להבטחת ביטחונם של הפלסטינים בגדה המערבית, ובכלל זאת נבקש להודיענו, האם ננקטו הצעדים שפורטו לעיל. 

נוכח דחיפות העניין, נבקש את תשובתכם ללא דיחוי. כן נשמח לקיומה של פגישה משותפת, הן לצורך מסירת מידע ופרטים נוספים, והן על מנת להתעדכן בהיערכות כוחות הביטחון בעניין.

בכבוד רב ובברכה, 

לימור יהודה, עו"ד








       האגודה לזכויות האזרח

 הארגונים החתומים (לפי סדר הא"ב):

בצלם, ג'סיקה מונטל, מנכ"לית

המוקד להגנת הפרט, דליה קרשטיין, מנכ"לית

יש דין, עו"ד מיכאל ספרד

שומרי משפט – רבנים למען זכויות אדם, הרב אריק אשרמן, מנכ"ל

העתק:
עו"ד אסנת מנדל, מנהלת מחלקת בג"צים, פרקליטות המדינה – בפקס: 6467011-02

עו"ד שי ניצן, המשנה לפרקליט המדינה (תפקידים מיוחדים) - בפקס: 6467039-02

אל"מ יאיר לוטשטיין, היועץ המשפטי לאיו"ש – בפקס: 9977326-02
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