
  תזכיר חוק

  

 שם החוק המוצע  .א

 הוראות מיוחדות לחקירת עבירות ביטחון של - סמכויות אכיפה( חוק סדר הדין הפלילי

  .2005- ה" התשס,)הוראת שעה( )מי שאינו תושב

 מטרת החוק המוצע והצורך בו  .ב

סמכויות הנדרשות לרשויות החקירה את הרת חוק זה להסדיר כהוראת שעה מט. 1

ים לב למאפיינים זאת בש ,החשוד בביצוע עבירות ביטחון, ו תושבמי שאיננ חקירתלצורך 

שאינם תושבי י כאשר החשודים בביצועם הם מ, עבירות אלהות המיוחדים של חקיר

על מנת לאפשר לרשויות החקירה לסכל פעולות טרור ולהתמודד עם הסיכון , המדינה

 .  מביצוע עבירות ביטחון מפניושביהלשלום תולביטחון המדינה 

בות ח הממשל הצבאי באיזור חבל עזה היו לרשויות החקירה סמכויות אכיפה רעד סיום

סמכויות (על פי חוק סדר הדין הפלילי ר מהסמכויות המוענקות לרשויות החקירה יות

זאת מכוח תחיקת הביטחון  ,)להלן חוק המעצרים (,1996-ו"התשנ, ) מעצרים–אכיפה 

 ,הממשל הצבאי באיזור חבל עזהעם סיום . עזה חבל ל באיזור"שהוציא מפקד כוחות צה

סמכויות כאמור  (.אין עוד לרשויות החקירה סמכויות כאמור בהתייחס לתושבי חבל עזה

  ). על פי תחיקת הביטחון נשארו בהתייחס לאיזור יהודה ושומרון

סיכול פעולות טרור והבאה לדין של חשודים שם  ל יותררחבותהצורך בסמכויות . 2   

אולי אלא ,  הממשל הצבאי בעזהסיוםעם רק שלא התייתר  לא ,ןעבירות ביטחובביצוע 

 ,ות אלה המיוחדים של חקירגעים למאפייניםנובע מטעמים הנוה ,צורך זה .אף החריף

  .שאינו תושב ישראללכל מי לא רק לתושבי עזה אלא ,  כאמור,מתייחס

 או חשד ל פעולות טרור סיכוהמאפיינים המיוחדים של חקירת מי שאינו תושב לשם. 3  

ת המוצעות בהצעת חוק זו הם הסמכויוהמצדיקים את הענקת , ביצוע עבירות ביטחוןל

  : אלובעיקרם 

אין לרשויות במקרים רבים , בגלל שמדובר בחקירה של מי שאינו תושב. א

 ,על פי החשד ,למקומות שבהם מידע בהתייחס תאו תשתי למידע רה גישהיהחק

אין לרשויות  במקרים רבים ;עולות ההכנה לביצוע פיגועי טרורמתוכננות או נעשות פ

  . או לעדים פוטנציאלייםם יהחקירה נגישות למקורות מידע מודיעיני

 על רקע אידיאולוגי אובמרבית המקרים מבוצעות בהן מדובר העבירות . ב

, גם אם יש כאלה , אין שיתוף פעולה של עדים פוטנציאליים,בדרך כלל , על כן.לאומני

קרים מאחר ומדובר בנח ,כמו כן. ינות למדינת ישראלחשודים או עובשל אהדה ל



הם נמנעים בדרך כלל מלשתף פעולה עם  ,לוגייםואיאידהפועלים ממניעים לאומניים או 

על מנת להגיע לחקר ממושכת יותר מהמקובל ונדרשת תקופת חקירה רציפה  ו,החוקרים

  .האמת

בימים במיוחד  ברציפות וללא הפרעה חייבות להתקיים חלק מהחקירות. ג

אשר קיים חשש כ, למנוע או לסכל פיגוע טרורלאפשר לגורמי החקירה הראשונים כדי 

  .שהוא עומד להתבצע

 נעשה מאמץ למצוא את האיזון המתאים בין העקרונות המנחים ,בהצעת חוק זו .4

רך  לבין הצו, מצד אחד,בשיטתנו המשפטית לעניין זכויות חשודים בהליכים פליליים

מאפיינים המיוחדים בשים לב לסמכויות רחבות יותר המיוחד של רשויות אכיפת החוק ב

  .של חקירות עבירות ביטחון  והסיכון הצפוי מהן מצד אחר

עם מתן אפשרות להאריך ,  כהוראת שעה לתקופה של שנהע את החוקוקבלמוצע . 5

ל מנת לאפשר במהלך תקופה זו ע ,) לחוק המוצע3סעיף ( ,נוספתאחת  שנה תוקפו למשך

פעולות טרור הסמכויות הנדרשות לצורך סיכול מכלול יסדיר את  שפעול לחקיקת חוקל

 . עבירות ביטחוןתוחקיר

 עיקרי החוק המוצע  .ג

 סמכויות מיוחדות בהתייחס לעצורים שאינם תושבים החשודים בביצוע עבירת ביטחון. 1

  ) להצעת החוק2סעיף (

אין , בתחומים המפורטים להלן המעצריםבחוק ויות האכיפה הנתונות לרשסמכויות ה

אינם תושבי מי ש הם ן שהחשודים בביצוע, בכל הקשור לחקירה של עבירות בטחון דיבהן

  .כפי שפורט לעיל, של חקירת עבירות אלה לאור מאפייניה המיוחדים המדינה

 הנובעת לרשויות החקירה במרבית המקרים תשתית מידעביחס לתושבי המדינה יש 

על פי (משמעותית בישראל מעצם העובדה שהחשוד שהה עובר למעצרו במשך תקופה 

לגבי תושב כאמור . ומרכז חייו במשך תקופה זו היה בישראל)  שנים3  מעל–המוצע 

, אין הדבר כן ביחס לזר. 'ראיות חפציות וכו, חקירת עדים, קיימת יכולת איסוף של  מידע

יכולת נגישות למידע וא במקום שאין לרשויות החקירה מרכז חייו הו ו,שאינו תושב

  .חקירה

והקשיים הנובעים ,הצפוי מעבירות ביטחון לחיי התושבים ולביטחון המדינה נוכח הסיכון

 יש , בעיקר כאשר החשוד הוא זר שאיננו תושב המדינה,ממאפייני חקירת עבירות ביטחון

  .מורקירת עבירות כאהצדקה להרחיב הסמכויות הנדרשות לח

  

  



  ) 1פיסקה ( שעות  96 עד -י שופטהשהיית הבאה ראשונה של עצור בפנ. 2

 חובה להביא עצור בפני מוטלתלחוק המעצרים ) א(29-ו) ג(17 סעיפיםבהתאם להוראות 

אם מצא הקצין ,  לחוק המעצרים30יף בהתאם לסע . שעות ממועד מעצרו24שופט תוך 

 שלא ניתן לבצעה אלא תוך כדי מעצרו של ,כי נדרש לבצע פעולת חקירה דחופההממונה 

באת ה רשאי הוא להשהות את,  בפני שופטהבאתור  ולא ניתן לדחותה עד לאח,החשוד

  . שעות מתחילת מעצרו48העצור בפני שופט לצורך ביצוע הפעולה הדחופה עד 

נוכח הסיכון . פרק הזמן הראשון בחקירתו של חשוד חשוב ביותר לצורכי החקירה

מוצע לקבוע , וצורכי החקירה המיוחדים בחקירות מסוג זה, ירות הביטחוןהמוגבר מעב

רשאי , זאת מחייבת צורכי החקירהת מעצר מצא הקצין הממונה כי  שעו24כי אם  לאחר 

 אם לאחר . שעות מתחילת מעצרו48-הוא להשהות את הבאתו של העצור בפני שופט עד ל

רך מהטעם האמור להשהות הבאתו של מצא הקצין הממונה כי עדיין קיים צו, מועד זה

באישור קצין משטרה בדרגת ניצב משנה , מוצע לקבוע כי רשאי הוא, העצור בפני שופט

 ת הבאת העצור בפני שופט לתקופותלחזור ולהשהות א, כ"ומעלה או ראש מחלקה בשב

,  שעות ממעצרו96עד לתקופה מרבית של  שעות נוספות כל אחת 24-ו על שלא יעל

  .תהיה חובה להביא את העצור בפני שופטשלאחריה 

    )2פיסקה ( בית המשפט המוסמך לדון בהארכת מעצר. 3

בקשות לצו מעצר הסמכות העניינית לדון ב, לחוק המעצרים) 1(2בהתאם להוראת סעיף 

כי לאור ,  מוצע.או להארכת מעצר לפני הגשת כתב אישום הוא לבית משפט השלום

בקשות  ,חומרת העבירות בהן מדוברול פי החוק המוצע עשמוצע לתת ות ויהסמכחריגות 

ון חוזר בהחלטות כאמור יהיו בסמכות שופט בית י מעצר או להארכת מעצר או  עיולצו

  . הסמיך במיוחד לכך  בית המשפט המחוזינשיא ש,המשפט המחוזי

  )3פיסקה ( ש לממשלה" ואישור היועמעדים לביקורת שיפוטית של המעצרמו. 4

  לחוק המעצרים מוסמך שופט להאריך מעצרו של עצור17אות סעיף בהתאם להור

שהחוק המוצע חל  ,מוצע כי בהתייחס לעצור. ימים לכל היותר בכל פעם 15לתקופה של 

לשם ביצוע פעולות חקירה מיוחדות או   לאור הצורך בפרקי זמן ארוכים יותר,עליו

לבית תהיה ,  המיועדות להתמודד עם הקשיים המיוחדים בחקירות אלו,מורכבות

  . ימים בכל פעם20סמכות כאמור עד המשפט 

לפיה נדרש ,  המעצריםלחוק )ב(17הקבועה בסעיף וצע כי ההוראה מהטעם האמור מ

 , ימים30 הכולל עולה על התייחס לבקשות למעצר שמשכואישור יועץ משפטי לממשלה ב

 רק אם משכן הכולל של תקופות המעצר , מעצר על פי החוק המוצע במקרה של,תחול

  . ימים40יעלה על 

  



  )4פיסקה (נוכחות העצור בדיונים . 5

 ביותר זכות חשובהללא ספק  היא  בעת דיון בעניינו בפני בית המשפטאדםנוכחות 

עם זאת הוצאת . אדםאותו ודאי כאשר מדובר במעצרו של , בשיטת המשפט בישראל

לפגוע  במקרים מסוימים עלולה, ממתקן החקירה לצורך הבאתו לבית המשפטהעצור 

 בין הגנה על זכויות יש לאזן בנסיבות אלה . פגיעה של ממש בחקירה ולעיתים אף לסכלה

 על מנת ,באופן רציף אפשר לרשויות האכיפה לבצע פעולות חקירה לבין הצורך ל,הנאשם

  אחרת סיכון חיי אדם וביטחון תושבילהביא לסיכול פיגועי טרור או למנוע בדרך

  .מדינהה

המחייב ככלל נוכחות העצור , לחוק המעצרים) 2(16כי על אף הוראות סעיף , מוצע לקבוע

אם ציווה בית המשפט בנוכחות העצור על הארכת , בדיונים הנוגעים להארכת מעצרו

ר ניתן יהיה לבקש הארכה נוספת של המעצ,  ימים20- המעצר לתקופה הקצרה מ

 .וזאת אף בלא נוכחות החשוד,  ימים מיום ההחלטה20- בהתייחס ליתרת הימים עד ל

  .קשה לכך באישור הדרג הבכיר המאשרהוגשה בכי , תנאי לקבלת החלטה כאמור הוא

בהתייחס לעצור שהחוק המוצע חל  ,לעיון חוזר או בעררדיון בבקשה   כי,קבועמוצע לכן 

 ,ואולם בית המשפט רשאי יהיה להחליט אחרת, רללא נוכחות העצויתקיים ככלל , עליו

   .לעניין נוכחות העצור בדיוןנה לאחר ששמע את עמדת המדי

הוראות שנקבעו בסעיף  כי בעת דיון בשאלת נוכחות העצור בהליכים כאמור יחולו מוצע 

  . לחוק המעצרים15

  )5פיסקה  (דחיית פגישת עצור עם עורך דין. 6

ת עציר עם רבית שבה ניתן לדחות פגישקופה המ הת,ים לחוק המעצר35בהתאם לסעיף 

 ימים הסמכות מסורה לנשיא 10לתקופה העולה על שר ביחס כא,  יום21עורך דין היא 

  . ובלבד שהוגשה לו בקשה על ידי היועץ המשפטי לממשלה, בית המשפט המחוזי

שפט בית המשופט של סמכות לייחס לעצור על פי החוק המוצע תינתן  כי בהת,מוצע

 מי שהוא האציל לו  המשפט לממשלה אואם הוגשה לו בקשה באישור היועץ, ןהעליו

 7 של פת נוס פגישת אסיר עם עורך דין לתקופה להורות על דחייה נוספת של ,סמכותו

 ימים 50עלה על ה לא י נדחתה הפגישן שבהבד שסך כל התקופות ובל,  בכל פעםימים

  .מיום המעצר

  ועל תקנים במשרדי הממשלהל תקציב המדינההשפעת החוק המוצע ע. ד

  .אין השפעה             

  :להלן נוסח החוק המוצע. ה



 הוראות מיוחדות לחקירת עבירות ביטחון של מי –סמכויות אכיפה (חוק סדר הדין הפלילי 
  2005-ה"התשס, )הוראת שעה ) (שאינו תושב

  

  - בחוק זה .  1    הגדרות 

, ) מעצרים–סמכויות אכיפה (דין הפלילי  חוק סדר ה-" חוק המעצרים"

  1;1996 -ו "התשנ

שהסמיך לעניין זה ,  קצין משטרה בדרגת ניצב משנה ומעלה-"גורם מאשר"

ראש אגף החקירות והמודיעין של משטרת ישראל או ראש מחלקה מאגף 

  ;החקירות של שירות הביטחון הכללי

  ; עבירה כמפורט בתוספת–" עבירת בטחון"

  ; לחוק המעצרים25 כהגדרתו בסעיף -"קצין ממונה"

  : כל אחד מאלה–" תושב "

 - ה"התשכ, לפי חוק מרשם האוכלוסין, אדם הרשום במרשם האוכלוסין) 1(

19652,  

  .אדם אחר הנמצא כחוק בישראל תקופה העולה על שלוש שנים ברציפות)  2(

  

עצור שאינו 
תושב החשוד 

בעבירות בטחון 
 הוראות -

  מיוחדות 

 אשר ,ופת תוקפו של חוק זה יחולו הוראות חוק המעצרים על עצורבתק.  2  

,  ) עצור-בחוק זה  (והוא חשוד בביצוע עבירת ביטחון , במועד מעצרו אינו תושב

  -בשינויים אלה 

  

רשאי  ,  לחוק המעצרים30 - ו) א(29, )ג(17על אף הוראות סעיפים ) 1          (

 48ופט לתקופה שלא תעלה על הקצין הממונה להשהות הבאת עצור בפני ש

 ורשאי הוא ;אם מצא כי צרכי החקירה מחייבים זאת, שעות מתחילת המעצר

להשהות את הבאת העצור בפני שופט , מהטעם האמור ובאישור הגורם המאשר

ובלבד שסך כל ,   שעות כל אחת24לתקופה או תקופות נוספות שלא יעלו על 

  שעות מתחילת 96ט לא תעלה על התקופה של השהיית הבאת העצור בפני שופ

  ;המעצר

  

כל עניין הנוגע למעצר , לחוק המעצרים) 1(2על אף הוראות סעיף ) 2(  

לרבות עיון חוזר בהחלטת בית משפט בנוגע , של עצור לפני הגשת כתב אישום

יידון בפני שופט של  בית המשפט ,  לחוק המעצרים52כאמור בסעיף , למעצר

  ;ת המשפט המחוזי לעניין זה שהסמיכו נשיא בי,המחוזי

  

לחוק ) א(17בכל מקום בו נאמר בסעיף , לעניין עצור לפי חוק זה) 3(  

, לחוק המעצרים) ב(17ובסעיף קטן , " ימים20"ייקרא "  ימים15"המעצרים  

  ;" ימים 40"ייקרא "  ימים30"במקום 
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 לחוק המעצרים לעניין נוכחותו של 57 -ו ) 2(16הוראת סעיפים )  4 (  

  -עצור בדיונים כאמור בסעיפים האמורים יחולו בשינויים אלה 

ציווה בית המשפט בנוכחות עצור על הארכת מעצר ) א(         

רשאי הוא להאריך את המעצר לתקופה שלא ,  ימים20- לתקופה הקצרה מ

ללא נוכחות ,  ימים ממועד הדיון האמור20תעלה על יתרת התקופה שעד 

 המעצר ללא נוכחות העצור תוגש  באישור הגורם בקשה לדיון בהארכת; העצור

  ; המאשר

דיון בבקשה לעיון חוזר ובערר יתקיימו ללא נוכחות ) ב (    

לאחר ששמע את עמדת המדינה לעניין , העצור אלא אם הורה השופט אחרת

  ;נוכחות העצור בדיון

, לחוק המעצרים יחולו) ח(עד ) ג (15הוראות סעיף ) ג(    

  .גם על דיון בשאלת נוכחות העצור בהליכים לפי סעיף זה, בשינויים המחויבים

    

לחוק המעצרים  ) ד(35נדחתה פגישת עצור עם עורך דין לפי סעיף )  5(  

אם הוגשה בקשה , רשאי שופט של בית המשפט העליון,  ימים21לתקופה של 

להורות על דחיית פגישת העצור עם , לכך באישור היועץ המשפטי לממשלה

, ולחזור ולהורות כך מזמן לזמן , ימים7תקופה נוספת שלא תעלה על עורך דין ל

ובלבד שסך כל התקופות בהן נדחתה פגישת העצור עם עורך הדין לא יעלה על 

אצילת סמכותו של היועץ המשפטי לממשלה לפי סעיף ;  ימים מיום מעצרו50

  . תחול גם לעניין פסקה זו) ד(35

  

, ואולם רשאית הממשלה, קפו עד תום שנה מיום פרסומוחוק זה יעמוד בתו. 3    הוראת שעה

  .להאריך בצו את תוקפו לתקופה של שנה אחת נוספת, באישור הכנסת

 
  תוספת      

  )1סעיף (

  ;לחוק המעצרים) ב(35העבירות המנויות בסעיף . א

   ;19773- ז"התשל,   לחוק העונשין107עבירה לפי סעיף .  ב

- ז "התשל,  לחוק העונשין497- ו456, 454, 330, 305, 300עבירה לפי סעיפים . ג

אם העבירה בוצעה בנסיבות שיש בהן פגיעה בביטחון המדינה או זיקה , 1977

  ;לפעילות טרור

   20054-ה"התשס,  לחוק איסור מימון טרור9- ו8עבירה לפי סעיפים .  ד
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